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Måtte arbetarungdomen här uppe i Norden snabbt gå igenom den
repetitionskurs i vår rörelses utveckling, som är det första steget in
i vår samhällsåskådning för att så förberedd kunna gripa sig an med
hela mångfalden av de nya problemer som nu klappa på dörren och som Ni
unga i kommande dagar skola bli kallade att lösa — eller kanske ändå,
trots allt som sjuder i er av mod och kamplust, endast förbereda ! HJ.
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                       FÖRORD TILL FEMTE UPPLAGAN.

Vid redigeringen av denna upplaga av Den svenska fackföreningsrörelsen
har det nya material, som kommit till sedan förra upplagan trycktes för
två år sedan, utnyttjats så långt det varit möjligt. Detta gäller
särskilt statistiken. Vid bearbetningen av den har jag förfogat över
bl. a. ett av Landssekretariatet år 1932 utgivet arbete Sifferuppgifter
och grafiska framställningar över Landsorganisationens och förbundens
verksamhet åren 1913—1930, vilket utgör ett komplement till det
statistiska arbete som utgavs år 1915 och omfattar perioden 1888—1912.

Studiecirklar och de, som på egen hand ämna göra fackföreningsrörelsen
till föremål för studium, hänvisas vidare till Studieplan i
fackföreningskunskap, utgiven av Landsorganisationen och införlivad i
dess skriftserie. Studieplaner i samma ämne tillhandahållas av
Arbetarnes bildningsförbund.

Äppelviken den 30 januari 1934.

Sigfrid Hansson.
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                            I. FÖRELÖPARNE.

I. Skrågesällskapen och deras arvtagare.

Åt den gren av det svenska näringslivet, som behärskades av hantverket
under medeltiden, skapades en social organisation med det tyska
skråväsendet som mönster. Arbetsgivarne sammanslöto sig under
myndigheternas medverkan och överinseende i mästareämbeten, och
arbetarne samlades i sina gesällskap eller brödraskap med icke blott
myndigheterna utan även mästarne som förmyndare. Grunden till denna
organisation lades redan på 1300-talet. Under de närmast följande
århundradena blomstrade mästareämbetena och under deras hägn
gesällskapen. Den monopolisering av arbetet, som skråväsendet åstadkom,
framkallade slutligen en reaktion, som under senare hälften av
1700-talet och förra hälften av 1800-talet tog sig uttryck i en rad
åtgärder av olika slag, avseende att möjliggöra en friare
yrkesutövning. De sociala förhållandena, karakteriserade av ökade
svårigheter för arbetarne att finna sin bärgning inom de yrken, där de
hade utstått sina läroår, sönderfrätte sakta men säkert det stolta
skråväsendets livsnerv. Då denna år 1846 avklipptes, hade den praktiskt
taget upphört att fungera.

De gamla, hederliga hantverkerierna hade redan länge fått vidkännas de
för dem ofördelaktiga följderna av konkurrensen från den utländska och
inhemska fabriksindustrins sida. Den år 1846 proklamerade och år 1864
medelst en med laga kraft utfärdad förordning stadfästa näringsfriheten
bringade dem i ett ännu bekymmersammare läge
härutinnan.Hantverkeriernas arbetare fingo alldeles särskilt vidkännas
näringsfrihetens nackdelar. De gamla gesällskapen hade, trots alla
deras brister, lämnat dem ett visst skydd. Numera stodo de så gott som
alldeles skyddslösa, prisgivna åt följderna av konkurrensen
arbetsgivarne emellan och slagna till slant av konjunkturförhållandena.

Om man bortser från, att de gamla gesällskapen inom vissa yrken
omskapades till sjuk- och begravningskassor, upphörde all
organisatorisk samverkan mellan arbetarne i och med skråväsendets
avskaffande och näringsfrihetens införande. Följderna härav ha redan
antytts. Att de voro allvarliga nog framgår av ett uttalande, som redan
år 1840 gjordes av en social-ekonomisk författare.Översättaren av Fr.
Lists ”Om Vikten och Betydelsen av Slöjder och Manufakturer för ett
samhälle”. Stockholm 1840. Denne påkallade ”en ny social organisation
av industrin och arbetet” i syfte att ”sätta en gräns för den annars
ovillkorligt stigande tillväxten av pauperismen, proletariatet och
demoralisationen samt för att, genom en borgen åt arbetaren för dennes
och hans familjs existens, undanrödja hos arbetareklassen den vådliga,
antisociala sinnesstämning”, som i England och Frankrike ”uppenbarade
sig snart sagt som en per manent konspiration emot samhället och
egendomsförhållandet”. Samme författare pekade också på
fackföreningsrörelsen i England såsom ett ”värn emot kapitalisters
godtycke och egennytta”, även om han säkerligen icke tänkte sig, att
den av honom påkallade nya sociala organisationen skulle i Sverige
byggas med en sådan rörelse som grundval.

2. De första strejkerna.

I allmänhet stodo arbetarne främmande för denna och motsvarande
rörelser i utlandet. De funno sig i sitt öde och började först så
småningom inse behovet av samverkan på fackföreningsmässig grundval. De
sociala missförhållandena hade visserligen dessförinnan framkallat
kollektivaviljeyttringar bland arbetarne inom vissa yrken på enstaka
platser, men några fackföreningar representerade i dessa fall icke
arbetarne. År 1863 hade sålunda 160 hamnbyggnadsarbetare i Hälsingborg
företagit en kortvarig strejk utan att förfoga över någon organisation.
Enligt en år 1901 verkställd officiell undersökning förekommo på
1860-talet ett tiotal dylika strejker. En av dem utbröt vid Persbergs
gruvor år 1869 och omfattade 3- à 400 arbetare. Denna strejk
föranleddes därav, att bolaget hade vidtagit åtgärder i syfte att ändra
anställningsformen. Arbetarne hade sedan gammalt varit städslade enligt
tjänstehjonsstadgan för ett år i sänder och varje höst erhållit fem
riksdaler i städja vardera. Nu ville bolaget genomföra den ordningen,
att arbetarne skulle anställas med kontrakt för kortare tid, varvid
städselpengarna skulle indragas. Detta ville arbetarne icke finna sig i
utan nedlade arbetet. På grund av de strejkandes hotfulla uppträdande
ingrepo myndigheterna och militär kommenderades att upprätthålla
ordningen. Efter något mer än en veckas strejk träffades uppgörelse
under medverkan av landshövdingen, varvid bolagets mening segrade,
ehuru uppsägningstiden bestämdes till sex månader i stället för en
månad, såsom bolaget ursprungligen hade dekreterat.Industria n:r 11
1926.

På 1870-talet iscensattes ett fyrtiotal strejker, varvid endast i några
fall fackliga organisationer framträdde på arbetaresidan.
Bageriarbetarne i Stockholm strejkade sålunda år 1873 i syfte att
tillförsäkra sig vissa lättnader i nattarbetet, men bakom denna strejk
stod icke en fackförening i modern mening utan en så kallad
gesällförening, vars huvudsakliga uppgift var att sörja för sjuk- och
begravningshjälp.

Av strejkerna på 1870-talet förtjänar framförallt den att omnämnas, som
iscensattes av sågverksarbetarne i Sundsvallsdistriktet år 1879. I
denna strejk, som vi skola återkomma till i det följande, deltogo 6- à
7,000 arbetare, samtliga oorganiserade.

3. De första fackföreningarne.

Man har emellertid velat leda den svenska fackföreningsrörelsens
ursprung tillbaka till år 1846, det vill säga till samma år som
skråväsendet slutgiltigt avskaffades. Då bildades nämligen Typografiska
föreningen i Stockholm. Denna förening gör anspråk på och anses allmänt
vara Sveriges första fackförening. Man kan emellertid tvista om
huruvida detta är riktigt. Ursprungligen var denna förening nämligen
ingenting annat än en kopia av det gesällskap, som hade funnits inom
yrket under skråtiden, och den skilde sig oväsentligt från de sjuk- och
begravningskassor, som inom andra yrken voro gesällskapens arvtagare.
Dess uppgift skulle vara att sörja för sina medlemmars ”nytta och nöje”
och ”råda bot på det sedelösa liv, som typograferna på den tiden
levde”. Föreningen skulle framförallt göra det möjligt för sina
medlemmar att ”genom lektyr och andra intellektuella bildningsmedel
göra sig värdiga den i upplysningens tjänst så högt stående konst,
sällkapets medlemmar dagligen utövade”.

Först fram i slutet av 1880-talet och i början av 1890-talet fick denna
förening karaktären av fackförening enligt nutida begrepp.

Sveriges näst äldsta fackförening, Bokbinderiarbetareföreningen i
Stockholm, bildades år 1872. Även den ägnade sig under de första
decennierna huvudsakligen åt sina medlemmars nöjesbehov och fungerade
för övrigt som sjuk- och begravningskassa. Det dröjde ända till
sekelskiftet, innan denna förening på allvar började utöva vanlig
fackföreningsmässig verksamhet.

Av de på 1870-talet bildade fackföreningarne kan vidare nämnas
Hattmakarnes förening i Stockholm (1874) och Tapetserarefackföreningen
i samma stad (1876). Inom de övriga yrkena började man lägga grunden
till fackföreningarne på 1880- och 1890-talen. Det var framförallt inom
de gamla hantverksyrkena, som fackföreningsidén då vann rotfäste.

4. Arbetareföreningarne och arbetaremötena.

Utanför arbetareklassen hade emellertid länge förmärkts ett starkt
intresse för den så kallade arbetarefrågan. Arbe- tareföreningar hade
bildats redan på 1860-talet, huvudsakligen bestående av personer ur
medelklassen, men till vilka även en del arbetare hade anslutit sig.
Dessa föreningar, som utövade ett ganska stort inflytande inom
arbetarevärlden såväl i Stockholm som i landsorten under 1870- och
1880-talen hade bl. a. till uppgift, att ”bereda sina ledamöter
tillfälle att genom bildande sysselsättningar upplysa och förädla
varandra, underhålla och förkovra ett bibliotek samt upprätta en sjuk-
och begravningsfond”.Ur Stockholms arbetareförenings stadgar från 1874.
Såsom ett led i deras strävanden anordnades periodvis återkommande all-
männa arbetaremöten, vid vilka de aktuella politiska och sociala
frågorna dryftades. För fackföreningsrörelsen voro dessa
arbetareföreningar och arbetaremöten betydelsefulla så tillvida, att de
mera livaktiga arbetarne där inhämtade för föreningsverksamheten
nödvändiga praktiska kunskaper och fingo impulser till det frisinne,
som så småningom skulle komma att giva den moderna arbetarerörelsen
dess säregna karaktär.

I detta sammanhang förtjänar även den på 1880-talet organiserade så
kallade ringrörelsen uppmärksamhet. Upphovsmannen till denna var en
brännvinsgrosshandlare vid namn L. O. Smith. Dennes plan gick ut på att
åstadkomma en organisation, benämnd Arbetarnes Ring, vilken bl. a.
skulle ”verka för ett gott och rättvist förhållande emellan
arbetsgivare och arbetare, så att strejker kunde undvikas genom
tillmötesgående från båda parter”. För övrigt skulle den taga sikte på
att söka nedbringa arbetarnes levnadskostnader, vilket skulle ske i
viss mån enligt kooperativa principer. Medlemmarne skulle sålunda ”slå
sig ihop och hyra hela hus för att därigenom nedbringa hyran, vilken
med proportionellt belopp skulle erläggas vid varje avlöning”.
Sammanslutningen skulle främja sparsamheten genom attmotverka det på
den tiden vitt utbredda kreditköpsystemet och upprätta sparbanker.
Initiativtagaren ägnade stort intresse åt nykterhetsfrågan och
brännvinsbeskattningen och hade i sitt förslag till program för
rörelsen upptagit bland annat följande för oss sena tiders barn något
löjeväckande bestämmelse: ”att medlemmarne i Stockholm borde ena sig om
att aldrig förtära öl på buteljer utan endast i glas från fat, då
priset därigenom skulle minskas till hälften”.

Egendomligt nog kom denna rörelse att omfattas med ett ganska stort
intresse av arbetarne i huvudstaden under några år, delvis till förfång
för fackföreningsrörelsen. Att den icke i längden lyckades göra sig
gällande torde icke minst ha berott därpå, att den bekämpades av dem
inom arbetarerörelsen, som strävade efter att vinna denna för de
socialistiska idéerna.

5. D:r Anton Nyströms ombudsföreningar.

På sommaren år 1881 inträffade en händelse, som anses ha i hög grad
påskyndat organisationsarbetet, åtminstone i Stockholm. Då utbröt
nämligen en strejk inom byggnadsindustrin i nämnda stad, vilken började
med att en del grovarbetare, stensprängare, grundläggare, stensättare
och jordschaktare nedlade arbetet, sedan deras arbetsgivare vägrat att
bevilja vissa löneförhöjningar. De strejkande — omkring 200 — samlades
vid Lill-Jans, varifrån de tågade in i staden i syfte att förmå övriga
byggnadsarbetare att deltaga i strejken. Detta lyckades, och samma dag,
den 10 juni, hölls ett nytt möte i vilket omkring 2,000 strejkande
arbetare deltogo. Strejken väckte stort uppseende. Någon organisation
förfogade emellertid de strejkande icke över, och dessa stodo därför
ganska villrådiga — ”ingen visste rätt vad som skulle göras eller hur
man borde gå tillväga”. Enighet rådde visserligen därom, att
arbetsvillkoren voro otillfredsställande, men de saknades icke, som
manade till omedelbar återgång till arbetet. Kompetenta ledare funnos
tydligen icke i de strejkandes egna led. Ett par journalistersynes till
en början ha fungerat som sådana. Deras medverkan gick närmast ut på
att försöka åstadkomma en parlamentarisk ordning under överläggningarne
vid Lill- Jans. Försöket torde emellertid icke ha slagit väl ut, ty på
uppmaning av en av de strejkande beslöt mötet att tillkalla d:r Anton
Nyström i syfte att förmå honom att leda förhandlingarne. ”Det finns
ingen August Blanche, som kan gå i spetsen för oss”, yttrade denne
arbetare, ”men det finns här i staden en Anton Nyström, låt oss tala
vid honom, att han blir vår ordförande”.

De strejkande nödgades emellertid påföljande dag ånyo hålla möte utan
d:r Nyströms medverkan. Förslag framställdes nu, att de skulle
genomströva staden i avsikt att ”få allt utearbete inställt samt få
sjöfarten stängd”, vilket föranledde överståthållareämbetet att låta
här och var i staden uppslå utdrag ur strafflagen. Redan efter tre
dagar återupptogo ett stort antal av de strejkande arbetet. Samma dag
uppträdde d:r Nyström som talare inför ett talrikt auditorium, som hade
samlats vid Lill-Jans. Han uppmanade arbetarne att avblåsa strejken och
söka såsom yrkesgrupper komma till tals med arbetsgivarne i syfte att
få en uppgörelse till stånd. De strejkande skulle, menade han, ”duka
under av hunger och nöd”, eftersom de icke förfogade över en
strejkkassa. Strejken avvecklades också så småningom. Den 25 juni hölls
det sista strejkmötet.

Under denna strejk offentliggjorde d:r Nyström ett upprop ”Till Hrr
arbetsgivare och arbetare i Stockholm” försett med det betecknande
mottot: ”Aktning för den nitiske arbetaren! Vördnad för den välvillige
kapitalisten!” I detta upprop föreslog d:r Nyström, att
ombudsföreningar skulle bildas ”för alla yrken, å ena sidan för
arbetsgivare, å den andra för arbetare”. De skulle ha till ändamål,
”att ordna den industriella ekonomien, att tillgodose allas intressen,
att sörja för arbetarens tillbörliga bärgning, inskränka
arbetstimmarnas antal, att förebygga arbetsbrist och strejker”. Inom
varje yrke skulle väljas ”en beständig förening eller styrelse” med
uppgift att ”bemedla alla frågor, som gällaendels yrkets utövare
inbördes, endels underhandlande parter.” Varje ombudsförening skulle
utgöras av ett tiotal ombud. Dessa skulle vara befullmäktigade ”att å
övriga yrkesidkares vägnar göra framställningar om prisförhöjningar
eller prisnedsättningar och att avstyrka eller tillstyrka strejker m.
m.”. Meningen var också, att ombudsföreningarne skulle sammanslutas i
centralföreningar, en för arbetsgivarne och en för arbetarne.

Några sådana ombudsföreningar kommo emellertid icke till stånd, men
däremot började man på allvar gripa sig an arbetet med att bilda
fackföreningar inom de olika yrkena.

—
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II. DE FÖRSTA PROGRAMMEN.

I. 1882 års program.

Omedelbart efter det byggnadsarbetarestrejken i Stock- holm hade
utbrutit, iscensatte träarbetarne i samma stad en strejk, som pågick
ända till i början av augusti. Dessa arbe- tare förfogade över en
fackförening, som räknade omkring 400 medlemmar. Någon tid efter det
strejken hade blivit avvecklad, utlyste denna fackförening ett
offentligt möte på Ladugårdslandsteatern, varvid en femtonmannakommitté
ut- sågs med uppdrag att utarbeta ett förslag till program och stadgar
för fackföreningar. I kommittén invaldes några snickare, en
metallarbetare, en tapetserare, två målare, två skomakare, en
ornamentbildhuggare och d :r Anton Nyström. I mötet deltog även den
socialistiske agitatorn August Palm. Förslaget om kommitténs
tillsättande väcktes emel- lertid icke av honom utan av järnarbetaren
Johannes Svens- son. Det ”Program och stadgar för fackföreningar för
arbetare”, som kommittén utarbetade och lät offentliggöra den 1 mars
1882, synes emellertid ha blivit författat av d:r Nyström, som
företrädde en betydligt mera moderat uppfattning i fackföreningsfrågan
än den August Palm hade gjort sig till tolk för. Programmet har sålunda
stor likhet med det, som under byggnadsarbetarestrejken hade skisserats
av d :r Nyström med tanke på de av honom för- ordade s. k.
ombudsföreningarne. Det lyder:

”Föreningen söker ordna den industriella ekonomien, tillse såväl yrkets
som arbetarnes och arbetsgivarnes sanna in- tressen,
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förskaffa arbetarne en bättre utkomst än den som flertalet ännu
åtnjuter, befrämja yrkesskickligheten, verka för anskaffande av sunda
verkstäder och sunda och prak- tiska arbetsmetoder, åvägabringa
pensionskassor och understödskassor, utverka understöd för kroppsskador
genom arbetet, förebygga, om möjligt, genom sin mellankomst,
arbetsbrist och strejker samt väcka hågen för inhämtande av
allmänbildning och vid alla till- fällen befrämja nykterhet.”

Fackföreningens ändamål skulle för övrigt vara ”att för- ena alla
arbetare i yrket, för att genom överläggningar och gemensamma praktiska
åtgärder förbättra deras ställning i såväl ekonomiskt som socialt
avseende”. Inträdesavgiften skulle utgöra 1 krona och månadsavgiften 50
öre. Före- ningens angelägenheter skulle handhavas av en styrelse, be-
stående av sju personer. Sammanträde skulle hållas en gång i månaden.
Strejkunderstöd skulle utbetalas, var- jämte föreningen skulle, ”i mån
av tillgångar”, utbetala un- derstöd vid oförvållad arbetslöshet och
för olycksfall i ar- bete. Med tanke på önskvärdheten av en
konsolidering av fack- föreningsrörelsen förordades bildandet av lokala
centralkom- mittéer, bestående av ombud för samtliga fackföreningar
inom respektive kommuner. Detta förslag till ”Program och stadgar för
fackföre- ningar för arbetare” trycktes i 20,000 exemplar och spreds
bland arbetarne icke blott i huvudstaden utan även på andra platser i
landet. Det torde också ha fått tjäna som väg- ledning i flera fall, då
fackföreningar bildades i början på 1880-talet. I ingressen till Malmö
träarbetarefackförenings och Lunds murarefackförenings äldsta stadgar
har det åter- givits in extenso. Den förstnämnda föreningen bildades
den 13 augusti 1882 och den sistnämnda den 29 november 1885.

2. 1883 års program.

Ovan återgivna program befanns emellertid snart vara allt för
begränsat, och redan efter några månader var man där- för i färd med
att omarbeta detsamma. Arbetet därmed ut- fördes inom Fackföreningarnes
centralkommitté, som bil- dades i början av år 1883 av träarbetare-,
skrädderiarbetare-, skomakeriarbetare- samt bleck- och
plåtslageriarbetarefack- föreningarne och för vilken stadgar
fastställdes den 28 juni samma år. Denna centralkommitté avsåg att
”förena de olika yrkenas utövare till ett verkligt starkt arbetareparti
med syftemål att enigt verka för genomförandet av sådana reformer, som
äro nödvändiga för en på förnuftsenliga grunder ordnad
samhällsutveckling”. I densamma represen- terade fackföreningar skulle
äga rätt att utse ombud i re- lation till deras medlemsantal. Såsom
villkor för represen- tationsrätten hade stipulerats, att varje ombud
skulle med sin namnunderskrift godkänna följande av centralkommit- tén
fastställda program för fackföreningsverksamheten:

”1. Förkortning av arbetstiden, så att den icke i något yrke över-
stiger 10 timmar pr dag.

2. Åstadkommandet av friska och sunda verkstäder och fabriks- lokaler
samt sanitetskontroll däröver av särskilda tillsyningsmän. 3.
Anskaffande av en allmän pensionskassa för Sveriges ålder- stigna och
orkeslösa arbetare.

4. Anskaffande av en arbetsbörs.

5. Statsunderstöd åt associationer och arbetarebolag medelst lån på
billiga villkor. 6. Höjande av statsanslaget till resestipendium åt de
arbetare, som önska resa till främmande länder för att förvärva ökad
yrkes- skicklighet. Vid utdelandet av så beskaffat stipendium böra myn-
digheterna taga hänsyn till de arbetare, som blivit förordade av
fackföreningarne.

7. Bistånd mellan yrkena i moraliskt och ekonomiskt hänseende.

8. Främjandet av ett gott och rättvist förhållande emellan arbets-
givare och arbetstagare, så att strejker må kunna undvikas, samt

när stridigheter uppstå söka att bilägga dessa genom förliknings-
nämnd, bestående av 7 ombud, av vilka 3 utses av arbetarne och 3 utses
av arbetsgivarne; dessa 6 välja den 7:de.

9. Främjandet av nykterhet.

10. Direkt och progressiv beskattning och rättvist avpassad skatte-
frihet för oundgängliga levnadsbehov.

11. Strafflagens omarbetande i en humanare riktning, jurys in förande i
brottmål.

12. Försvarslöshetsstadgans omarbetande i en humanare riktning.

13. En förbättrad folkundervisning.

14. Allmän rösträtt vid alla politiska och kommunala val, åt alla
myndiga och välfrejdade män, som fullgöra sina skyldigheter til) stat
och kommun.”

I detta program hade, som synes, huvudsakligen upp- tagits
socialpolitiska krav. Centralkommittén hade ju emel- lertid i sina
stadgar förklarat, att den önskade medverka till åstadkommandet av ett
arbetareparti, och följaktligen därmed antytt, att fackföreningarne
även borde inrikta sin verksamhet på rent politiska uppgifter. Det i
programmet upptagna kravet på allmän politisk och kommunal rösträtt
markerade ytterligare det politiska syftemålet. Fackföreningarne
företrädde, i den mån som de ägnade in- tresse åt politiska frågor,
närmast en liberal uppfattning. De hämtade sina impulser från
arbetareföreningarne och de s. k. allmänna arbetaremötena, och flera av
de ledande män- nen deltogo mer eller mindre aktivt i den liberala
rörelsen. Sådana tidningar som Aftonbladet, Dagens Nyheter och
Fäderneslandet — den sistnämnda hade ännu icke urartat till skandalblad
— voro deras språkrör. En socialistiskt betonad propaganda hade
visserligen börjat bedrivas inom fackföreningarne — August Palm hade
sålunda redan år 1881 besökt Stockholm och lyckats värva några
anhängare bland de för fackföreningsrörelsen intresserade arbetarne —
men i allmänhet intogo arbetarne och flertalet av fackför- eningsmännen
om icke en rent fientlig så dock mycket reser- verad hållning gent emot
socialismen och socialdemokratin.

3. 1886 års program.

Fackföreningarnes centralkommitté blev emellertid snart en härd för den
socialistiska propagandan, och det dröjde ej längre än till i september
1885 förrän förslag framställ- des inom kommittén i syfte att förmå
denna att låta ut- arbeta ett mera radikalt program. Förslagsställaren
ogil- lade de punkter i 1883 års program, som talade om en all- män
pensionskassa, resestipendier i studiesyfte, bistånd mellan yrkena i
moraliskt och ekonomiskt hänseende, strej- kers undvikande med hjälp av
förlikningsförfarande och främjande av nykterhet. Dessa punkter borde,
enligt hans mening, icke förekomma i ett socialpolitiskt program. Öv-
riga punkter borde ”omformuleras i överensstämmelse med
socialdemokratins program”. Motståndarne till detta förslag förfäktade
den meningen, att fackföreningarne borde, av omtanke om enigheten bland
arbetarne, förhålla sig neutrala gentemot socialdemokratin, men
flertalet av dem torde i verkligheten ha varit fientligt stämda mot
denna nya politiska riktning och synes ha till- hört den liberala
skolan. Den s. k. radikala riktningen lyc- kades emellertid vinna
majoritet för förslaget. Nytt pro- gram utarbetades omedelbart därefter
och stadfästes av cen- tralkommittén i maj månad 1886. Särdeles
utpräglat socialistiskt blev emellertid icke detta nya program. Strängt
taget inskränkte sig det socialistiska inslaget i detsamma till ett
understrykande av satsen, att arbetsvinsten bör tillfalla dem som
arbeta. Såväl de social- politiska som de rent politiska kraven i
programmet erhöllo en formulering, som mycket väl kunde förenas med en
radikal-liberal åskådning. I det ursprungliga programför- slaget hade
medtagits en punkt om upprättande av statsverk- städer, särskilt med
tanke på samhällets skyldighet att be- kämpa arbetslösheten, men denna
punkt ströks bland annat med den motiveringen, att — som det hette i
den av Hjal- mar Branting redigerade tidningen Tiden — den ”skulle22

verka splittrande genom att fackföreningarne utdreve från sig alla icke
socialistiska element”.

Det nya programmets största förtjänst låg däri, att de ak- tuella
arbetarekraven hade klarare utformats än i det gamla programmet,
varjämte det i rent politiskt avseende hade be- tydligt utvidgats. Det
hade följande lydelse:

”Utgående från den grundsatsen, att arbetsvinstcn bör tillfalla dem som
arbeta och att alla samhällsmedlemmar böra hava lika skyldigheter och
rättigheter, vilja Sveriges fackföreningar genom enig samverkan och
ömsesidigt bistånd söka att skydda arbetarne mot arbetsgivarnes
förtryck och despotism, samt steg för steg till- kämpa alla
samhällsmedlemmar fulla mänskliga och medborgerliga rättigheter.

Såsom början till en rättvisare fördelning av arbetet och arbets-
vinsten samt av de medborgerliga skyldigheterna och rättigheterna
fordra Sveriges fackföreningar:

1 ekonomiskt hänseende:

1. Förkortning av arbetstiden till högst io timmar pr dag. För- bud för
söndags-, helgdags- och nattarbete, utom i särskilda, av lag bestämda
undantagsfall.

2. Sunda och med hänsyn till arbetarnas säkerhet till liv och hälsa
ändamålsenligt inrättade arbetslokaler samt tillsyn däröver av
tillsyningsmän, valda av arbetare.

3. Obligatorisk olycksfalls-, sjukdoms- och ålderdomsförsäkring genom
bidrag av staten och arbetsgivarne. Särskilt skadestånd av
arbetsgivaren, om olycksfall eller sjukdom inträffar genom hans
försumlighet att som sig bort trygga arbetarnes liv och hälsa. På grund
av här omnämnda försäkring må intet intrång ske på de för- säkrades
mänskliga och medborgerliga rättigheter.

4. Förbud mot uthyrande av fångar åt enskilda arbetsgivare eller bolag.

5. Skilj edoms jurys tillsättande i sådana tvistefrågor, som kunna
uppstå mellan arbetsgivare och arbetstagare, så att strejker kunna i
möjligaste mån undvikas. Utbryter emellertid strejk, må sådan icke
våldsamt av myndigheterna undertryckas, såvida de strejkande icke bruka
våld.

6. Statsanslagets höjande för understöd åt arbetare, som i ut- landet
vilja inhämta ökad skicklighet i sina respektive yrken.23

7- Allmänna uppfostringsanstalter för medellösa barn, i förening med
fackskolor.

8. Statsunderstöd åt produktionsforeningar medelst lån på billiga
villkor.

1 medborgerligt hänseende:

1. Allmän och lika rösträtt vid alla politiska och kommunala val åt
alla myndiga och välfrejdade samhällsmedlemmar. Valbarhet vid fyllda 25
år. Valens förrättande på söndagar.

2. Avskaffande av de indirekta skatterna. Införande av direkt och
progressiv inkomst- och arvskatt. Flera terminer för skatternas
erläggande.

3. Obligatorisk kostnadsfri och för alla, utan hänsyn till stånd eller
kön, gemensam folkskoleundervisning, vilken bör drivas därhän, att den
ger en verklig allmän medborgerlig bildning. Kostnads- fria
fortsättningsskolor och studiekurser i olika ämnen och av olika omfång
och beskaffenhet för skilda anlag och intressen.

4. Fullständig religionsfrihet, kyrkans skiljande från stat och skola.

5. Kostnadsfri och offentlig rättsskipning. Införande av jury-
domstolar. Strafflagens omarbetande i humanare riktning. Tjänste-
hjons» och lösdrivarestadgornas upphävande.

6. Införande av enkammarsystem och allmän folkomröstning.

7. Avskaffande av den stående hären och införande av allmän
folkbeväpning — milisarmé — så länge fullständig avväpning anses
olämplig. Krigslagarnas suspenderande under fredstid. Upphä- vande av
konungens rätt att förklara krig. Anslutning till de in- ternationella
f redssträvandena.”

Såsom framgår av programmets ”ekonomiska” avdelning blev den mening,
som företräddes av initiativtagaren till programrevisionen, underkänd i
ett par viktiga punkter. I det nya programmet upptogos ju, ehuru i
omarbetat skick, såväl programmets rekommendation åt
förlikningsförfarande i syfte att förebygga arbetskonflikter som kravet
på rese- understöd åt arbetare med tanke på yrkesutbildningens
främjande.24

4- Liberalism eller socialism?

Den socialdemokratiska falangen inom Fackföreningarnes centralkommitté
hade icke desto mindre blivit tongivande. Mot densamma stodo icke blott
de verkligt politiskt neutrala elementen utan även de utpräglat
antisocialistiska och libe- rala. Inom kommittén hemställdes också år
1886, att fack- föreningarne skulle uppmanas att uttala sig om,
huruvida de ”hyllade socialistiska eller liberala idéer”, och om de
ansågo, att tvenne centralkommittéer borde bildas, en för de socialis-
tiska och en för de liberala fackföreningarne. Denna hem- ställan
avslogs, men därmed upphörde ingalunda dragkampen mellan
socialdemokraterna och de liberala inom centralkom- mittén och ute i
fackföreningarne.

Inom flertalet fackföreningar lyckades socialdemokraterna så småningom
vinna gehör för sin mening och erhöllo stöd av ett uttalande, som
gjordes av dm första skandinaviska fackföreningskongressen, vilken
sammanträdde i Göteborg den 27—29 augusti 1886. Denna kongress
förklarade näm- ligen med den motiveringen, att ”då det måste erkännas,
att det privatkapitalistiska produktionssättet är ett ständigt hin- der
för åvägabringande av lycka och förnöjsamhet i sam- hället”, sin
anslutning till ”det socialistiska programmet”.

Denna deklaration var likväl långt ifrån enhällig. Den beslöts med 40
röster mot 13, och minoriteten reserverade sig uttryckligen mot
densamma.*)

Striden mellan socialdemokraterna och de liberala fördes länge inom
vissa fackföreningar. Ett synnerligen intressant bidrag till detta
kapitel ur den svenska fackföreningsrörel- sens historia återfinnes i
Stockholms bokbinderiarbetareför- enings annaler. I ledningen för denna
förening stod under flera år på 1880- och 1890-talen samme man, som år
1886 hemställde, att Fackföreningarnes centralkommitté skulle utröna,
huruvida fackföreningarne ”hyllade socialistiska eller liberala idéer”.
Föreningen hade hyst starka betänkligheter

*) Se tidskriften Fackföreningsrörelsen, årg. VI, band II, sid. 200125

mot att låta sig representeras i centralkommittén. Då den år 1885
beslöt att på detta sätt förena sig med övriga fack- föreningar i
huvudstaden, var den på det klara med, att den löpte risken att
”riskera det goda omdöme, den lyckats för- värva”. Då den påföljande år
nödgades taga ställning till det nya program, som centralkommittén hade
antagit, väg- rade den emellertid i vändningen. Den avvisade program-
met såsom varande ”till sina tendenser allt för mycket ra-
dikalt-socialistiskt samt, vad värre är, i ej ringa mån inhu- mant”.
Den vände sig särskilt mot, att man i ingressen till programmet
”stämplat alla arbetsgivare som despoter och förtryckare” och
förklarade, att de flesta av de i program- met upptagna kraven icke
läte ”sig förenas med det nuva- rande samhällsskicket”.

Bokbinderiarbetaréföreningen vägrade, som sagt, att god- känna detta
program och återkallade omedelbart sina om- bud i centralkommittén. Den
anslöt sig samtidigt till ett av ”Tredje svenska arbetaremötet”
fastställt program för en av mötet planerad sammanslutning benämnd
Sveriges arbetaresamfund, ett alltigenom liberalt program. Men den gick
ännu längre, i det att den lät publicera ett uttalande vari den
förklarade, att den ”ej i ringaste mån erkänner sig vara solidarisk med
socialdemokraterna eller deras förbund, utan tvärtom i högsta grad
ogillar deras brutalitet samt våld- samma uppträdande”. Den riktade en
appell till samtliga fackföreningar ”att i tid söka hämma den
socialistiska rö- relsen”.

Sedan några år förlupit, började även denna fackförening se på
socialdemokratin med blidare ögon, men det dröjde ända till år 1898,
innan socialdemokraterna övertogo led- ningen, och ända till år 1899,
innan ”Arbetets söner” sjöngs vid dess sammanträden. Först år 1902 tog
föreningen steget fullt ut och anslöt sig till det socialdemokratiska
arbetare- partiet.

Stockholms bokbinderiarbetareförening var icke den enda fackförening,
som försökte värja sig mot den socialistiska propagandan. Bleck- och
plåtslagarefackföreningen i sam-26

ma stad förklarade år 1886 rent ut, att den ”icke kunde gilla de
socialistiska åsikterna”. Samma år nödgades Stockholms
skoarbetarefackförening diskutera frågan: ”Kunna diskus- sioner om
socialism inom föreningen anses inverka skadlig? på densamma”? — varvid
föreningen dock ansåg sig kunna svara nej — och inom
måleriarbetarefackföreningen korc man, efter långa diskussioner, till
det resultatet, att politik och i synnerhet socialistisk sådan ”ställde
arbetarne i har- nesk mot varandra”, varför denna förening föredrog att

iakttaga politisk neutralitet.--------”Liberalismen hade då

ännu övertaget, under det målsmännen för socialismen bc- funno sig i en
blygsam minoritet”.

En liknande hållning intog kakelugnsmakarnes fackför- ening,
typografiska föreningen samt gjutare- och metall-
arbetarefackföreningarne. Flertalet fackföreningar godkände emellertid
det av centralkommittén fastställda programmet och upprätthöllo
samarbetet inom kommittén ända till den 9 augusti 1889, då kommittén
upplöstes. Kommitténs upp- lösning motiverades med, att
fackföreningarne komme att ingå i Sveriges socialdemokratiska
arbetareparti, som hade konstituerats den 19—22 april samma år och
”ansågs göra en samverkan mellan fackföreningarne helt och hållet
onödig samt föråldrad, då det allmänt ansågs att skulle något vinnas,
måste sammanslutning ske i ett enda stort parti”.

Fackliga centralkommittéer funnos även på andra plat- ser i landet och
hade i Danmark sina motsvarigheter i vad man där kallade Samvirkende
Fagforeninger eller Fselles- foreninger.

                        III. Organisationsformerna

III.

ORGANISATIONSFORMERNA.

i. De gamla yrkesgränsernas betydelse.

Vid det tredje allmänna arbetaremötet, som hölls i Örebro i slutet av
juni 1886, behandlades frågan om fackförenin garnas konsolidering i
landsomfattande yrkes- eller fackför- bund. Mötet uttalade,

”att de (fackföreningarne) komma att omfatta såväl manliga som
kvinnliga arbetare inom samma yrke;

att fackförening bildas å varje ort, där minst tio arbetare inom samma
yrke finnas;

att dessa föreningar ställas i förbindelse med liknande föreningar å
alla orter inom landet och helst även i förbund med motsvarande
föreningar utomlands, på det att ett gemensamt helt må åstad- kommas ;

att fonder böra bildas för gemensamma lokala och internatio- nella
behov.”

Den första skandinaviska fackföreningskongressen, som sammanträdde i
Göteborg i slutet av augusti samma år upp- manade fackföreningame ”att
upprätta centraliserade fack- förbund” och synes därjämte ha
rekommenderat ett sam- arbete mellan dylika förbund inom en hela
fackförenings- rörelsen omfattande central- eller landsorganisation.
Även- ledes förordades organisatoriskt samarbete mellan fackför-
eningsrörelserna i de tre skandinaviska länderna, ett sam- arbete som
så småningom skulle utsträckas till att gälla mot- svarande rörelser i
andra länder.

Redan samma år bildades de två första fackförbunden, nämligen Svenska
typografförbundet och Svenska post-28

mannaförbundet, det sistnämnda ursprungligen benämnt Sve- riges
postbetjänte.

Liknande sammanslutningar kommo till stånd inom några andra yrken på
1880-talet, men först under det där- på följande decenniet genomfördes
konsolideringen mera allmänt, till stor del beroende därpå, att
organisationsarbetet inom de flesta yrkena dessförinnan knappast hade
påbör- jats eller också varit begränsat till några få platser.

De fackförbund, som bildades på 1880-talet, voro:

Antal medlemmar Bildat den vid starten Typograf förbundet
................ .. Vt 1886 335 Postmannaförbundet ............... . .
Vio 1886 75 Måleriarbetareförbundet ........... . . Vio 1887 800 Järn-
och metallarbetareförbundet .. .. V. 1888 551 Skoarbetareförbundet
.............. .. *% 1888 366 Träarbetareförbundet .............. ..
-/. 1889 886 Skrädderiarbetareförbundet ........ 1889 405 Det var
huvudsakligen yrkeslärda arbetare, som under dessa år lyckades
åstadkomma en konsolidering av de på olika platser i landet befintliga
fackföreningarne i landsomfat- tande förbund. Men det var också
framförallt bland dessa arbetare, som fackföreningsrörelsen hade vunnit
anhängare.

Att traditionen härvidlag gjort sig gällande torde vara säkert. Endast
för några årtionden sedan hade ju inom hant- verkerierna funnits
arbetareorganisationer, i mångt och mycket liknande fackföreningarne,
och de psykologiska för- utsättningarne för sammanslutningssträvandena
måste följ- aktligen ha varit större bland de yrkesutbildade arbetarne
än bland de icke yrkesutbildade, för vilka ett organisations- väsende
saknade så gott som all tradition. De sociala för- utsättningarne voro
utan tvivel också större inom hantver- kerierna, där man alltjämt
bemödade sig om att hålla yrkes- utbildningen och yrkesskickligheten i
ära och där gesäll breven fortfarande i regel spelade en stor roll, när
det gällde att hävda rätten till arbete och kamratskap.29

Det var därför naturligt, att konsolideringen av fackför- eningarne
skedde efter skarpt uppdragna yrkeslinjer. FÖr sådana yrken som
typografernas, måleriarbetarnes, skoarbe- tarnes och
skrädderiarbetarnes voro förbundens verksam- hetsområden lätta att
utstaka. Där kunde man utan vidare följa de gamla gränsmärkena från
skråtiden. Något annor- lunda förhöll det sig med järn- och
metallarbetareförbundet och träarbetareförbundet.

2. Gemensamnia förbund för närbesläktade yrken.

Under skråtiden hade t. ex. träarbetarne varit uppdelade i flera olika
organisationer. Snickarne hade sålunda haft sitt eget brödraskap,
timmermännen sitt, svarvarne och blockmakarne sitt o. s. v. Då
fackföreningar började bildas bland dessa arbetare, märktes tendenser
till en liknande upp- delning. I Stockholm bildades den första
fackföreningen för träarbetare redan år 1880. Den benämndes Stockholms
snic- keriarbetareförening och avsåg att endast omfatta de i snic-
kerifabrikerna anställda arbetarne samt möbelsnickarne. Un- der
strejken år 1881 framträdde emellertid behovet av en organisation, i
vilken alla träarbetare kunde samlas, utan hänsyn till yrkesutbildning
och yrkestillhörighet. Nästföl- jande år ändrades föreningens namn till
Stockholms trä- arbetareförening. År 1886 separerade möbelsnickarne och
bildade sin egen fackförening, och deras exempel följdes inom kort av
andra yrkesgrupper, t. ex. byggnadssnickarne och timmermännen,
svarvarne o. s. v. Denna specialisering försökte man fullfölja, då det
gällde att sammansluta fack- föreningarne i förbund.
Möbelsnickarefackföreningen i Stockholm tog sålunda initiativ till ett
förbund, som skulle benämnas Snickeriarbetareförbundet i Sverige, och
hävdade energiskt den uppfattningen, att detta skulle erhålla karak-
tären av yrkes förbund, i vilket medlemskap borde beviljas endast dem,
”som lärt ett yrke”, ty ”yrkena böra respek- teras”. Den konstituerande
kongressen, som hölls år 1889.30

beslöt emellertid, att förbundet skulle omfatta alla slags trä-
arbetare och därför kallas Träarbetareförbundet i Sverige.*)

Järn- och metallarbetareförbundets verksamhetsområde utstakades i
enlighet med samma princip. Detta förbund skulle omfatta alla arbetare,
som voro sysselsatta med bearbetning av järn och övriga metaller,
alltså från och med grovsmederna till och med guldsmederna. Grunden
lades av tre järnarbetarefackföreningar i Stockholm — huvudsak- ligen
bestående av filare, svarvare och maskinarbetare — samt av en
gjutarefackförening, en bleck- och plåtslagare- fackförening och,
egendomligt nog, en eldarefackförening.

Såväl träarbetareförbundet som järn- och metallarbetare- förbundet
blevo följaktligen, om man tar hänsyn till den från skråtiden
härstammande yrkesindelningen, sammansatta av flera olika yrken, i
motsats till måleriarbetare-, skoarbe- tare-, och
skrädderiarbetareförbunden, vilka organiserades enligt de under
skråtiden uppdragna yrkesgränserna. Ifråga om järn- och
metallarbetareförbundet inträffade emellertid ganska snart en
förändring i det att gjutame och bleck- och plåtslagarne separerade och
bildade egna förbund, motsva- rande måleriarbetarnes, skoarbetarnes och
skräddarnes.

Under 1890-talet bildades följande förbund: Antal medlemmar Bildat den
vid starten Tobaksarbetareförbundet ....... ...... % 1890 1,062
Handskarbetareförbundet ....... ...... 12Ao 1890 115 Murareförbundet
............... ..... u/u 1890 629 Kakelugnsmakareförbundet ..... .....
% i8gi 240 Grovarbetareförbundet .......... ..... V» 1891 419
Tunnbinderiarbetareförbundet .. ...... 15A 1892 85 *) Ar 1904 bröto
byggnadssnickare- och timmermansfackförenin- garne i Stockholm sig ut
ur förbundet och bildade ett byggnads- träarbetareförbund. Detta fick
aldrig någon utbredning utanföi huvudstadens gränser och upplöstes år
1916. Ar 1923 uppdelades emellertid träarbetareförbundet i ett
byggnadsträarbetareförbund och ett träindustriarbetareförbund. Se
vidare Sigfrid Hansson: Svenska träarbetareförhundets historia.
1880—10^?. Stockholm 1925!31

Bokbindareförbundet ................ "A 1893 356 Bleck- och
plåtslagareförbundet ...... Vt 1893 125 Gjutareförbundet
.................... "A. 1893 389 Sadelmakare- o.
tapetserareförbundet*) 7. 1894 70 Bruks- och gruvarbetareförbundet ...
”Ao 1895 600 Bageriarbetareförbundet ............. "A 1896 430
Repslagareförbundet ................. 7< 1897 100
Transportarbetareförbundet .......... 18A 1897 1,379
Stenhuggareförbundet ............... "A 1897 1,408 Sågverks- o.
brädgårdsarbetareförbund. 7. 1897 1,183 Kemisk-tekniska
arbetareförbundet .. ”/« 1897 275 Iyäderarbetareförbundct
.............. 7. 1898 275 Glasarbetareförbundet ............... 7l2
1898 300 Textilarbctareförbundet .............. 7. 1898 500
Sockerbagareförbundet ............... 7i 1899 150
Bryggeriarbetareförbundet ........... 27i 1899 1,121 Spårvägsförbundet
.................. “A 1899 450 Järnvägsmannaförbundet ............. ”A
1899 500 Tullmannaföreningen ................ ”A 1899 49 Intill
sekelskiftet hade alltså bildats icke mindre än 32 förbund.

Såsom framgår av förteckningen härovan hade intill sekel- skiftet
konsolideringen i landsomfattande förbund påbörjats huvudsakligen inom
hantverkerierna. Detta torde, såsom förut påpekats, kunna förklaras på
så sätt, att det var fram- förallt bland hantverksarbetarne, som
fackföreningsrörelsen hade väckt intresse och rönt förståelse. Endast i
undan- tagsfall hade de fabriksindustriella arbetarne och de icke
yrkeslärda arbetarne bildat fackföreningar; arbetarne inom handeln,
lantbruket och skogsbruket hade strängt taget icke ens gjort försök att
organisera sig.

*) Detta förbund består icke blott av de svenska sadelmakare- och
tapetserarefackföreningarne utan även av motsvarande före- ningar i
Danmark och Norge. Benämningen på detsamma är Skan- dinaviska
sadelmaka*-*- och tapetscrareförbundet.32

3- De icke yrkesutbildade arbetarnes förbund.

Av de förbund, som bildades på 1890-talet, förtjäna grov-
arbetareförbundet och transportarbetareförbundet först och främst
uppmärksamhet.

Grovarbetareförbundet blev ett naturligt komplement till
hantverksarbetames inom snäva yrkesgränser bildade fack- förbund.
Grunden till detsamma lades av icke yrkesutbil- dade arbetare inom
byggnadsindustrin — tegelbärare, bruks- bärare, bergsprängare och
jordschaktare —, som icke kunde vinna medlemskap i de inom denna
industri av yrkeslärda arbetare redan bildade förbund. Det skulle
närmast ha kom- mit på murareförbundets lott att taga sig an dessa
arbe- tare, men det förhöll sig så, som en av initiativtagame till
grovarbetareförbundets bildande yttrat: ”rangskillnaden mellan de
yrkeslärda och de icke yrkeslärda var mycket stor, och det var icke
möjligt för grovarbetarne att ha något intimare umgänge med
yrkesarbetarne”.*) Emellertid fun- nos även andra icke yrkeslärda
arbetaregrupper än de här uppräknade, och det låg därför nära till
hands, att försök gjordes att även samla dem i grovarbetareförbundet.
Till detta anslöto sig också några hamn- och transportarbetare-
fackföreningar, senare t. o. m. ett par lantarbetarefackföre- ningar.
Förbundets verksamhetsområde utsträcktes där- jämte till
fabriksindustrin. Man finner sålunda, att i för- bundets första
medlemsförteckning hade upptagits en fos-

*) I Stockholm vidtog murarefackföreningen år 1886 åtgärder i syfte att
förmå tegelbärarne att organisera sig. Fackföreningen klagade över
tegelbärarne för deras ”supighet och oordentlighet i förening med slarv
och trilskt inställande i arbetet” och föreläde dem ett förslag, ”att
de antingen skulle omvända och bättra sig samt sammansluta sig i en
fackförening eller ock skulle tegelbäreriet helt slopas och hissverk i
stället användas vid alla byggen för upp- fordring av materiali er”.
Tegelbärarne lovade bot och bättring och beslöto bilda en fackförening,
men de goda föresatserna gingo — i stöpet. Se vidare N. H. Ossian
Håkansson: De som byggt Stock- holm. Ur mureriarbetets och murarnas
historia. Stockholm 1925.33

fatfabriksarbetarefackförening, en socker fabriksarbetare- fackförening
och en filthattfabriksarbetarefackförening. 1 den mån som de icke
yrkesutbildade arbetarne inom den me- kaniska verkstadsindustrin och
järnbruksindustrin organise- rade sig, började även de samlas i detta
förbund, trots att järn- och metallarbetareförbundet åtminstone icke
direkt vägrade att mottaga dessa s. k. hjälparbetare, vilket däremot
var fallet med gjutarefÖrbundet. Så småningom antog grov-
arbetareförbundet mer och mer karaktären av ett blandat grov- och
fabriksarbetareförbund och markerade slutligen detta genom att ändra
sitt namn till Svenska grov- och fa- briksarbetareförbundet.

Då transportarbetareförbundet bildades år 1897 skedde detta delvis på
grovarbetareförbundets bekostnad. Trans- portarbetareförbundets
huvudbeståndsdel kom att utgöras av hamnarbetarefackföreningar. Detta
förbund önskade, såsom framgår av namnet, uppsamla alla slags
transport- arbetare, följaktligen även åkeriarbetare, droskkuskar, ut-
körare, sjömän m. fl., men strävade därjämte efter att vinna
handelsarbetarne, brädgårdsarbetarne och liknande arbetare, vilka icke
sysselsatte sig med transportarbete i bok- stavlig mening. Förmodligen
räknade det även med järn- vägsmännen, men dessa arbetare bildade inom
kort ett eget förbund.

I och med grovarbetareförbundets och transportarbetare- förbundets
bildande hade alltså en början blivit gjord till konsolidering av även
de icke yrkesutbildade arbetarnes fack- föreningsrörelse.

4. De fabriksindustriella arbetarnes förbund.

Vid sidan om de nu skildrade förbundstyperna framträdde på 1890-talet
ett par andra förbund, som hade utstakat sina verksamhetsområden enligt
industriella gränslinjer. Det var sågverks- och
brädgårdsarbetareförbundet, som efter någon tid markerade sin karaktär
av industriförbund genom att antaga namnet Svenska
sågverksindustriarbetareförbundet,34

samt textilarbetareförbundet. Dessa båda förbund önskade sammansluta
alla inom respektive industrier sysselsatta ar- betare, oavsett
yrkesutövning och yrkesutbildning.

En ganska märklig förbundstyp utgjorde det ävenledes på 1890-talet
bildade kemisk-tekniska arbetareförbundet. Av- sikten med detta förbund
torde ursprungligen ha varit att sammansluta endast arbetare inom den
kemisk-tekniska fabriksindustrin, men det visade sig snart, att det med
för- kärlek även sträckte ut sin verksamhet till andra industrier och
yrken. I stället för att bliva ett industriarbetareförbund, blev det
ett konglomerat av industriarbetareföreningar och yrke sarbetare
föreningar, varvid det på ett organisationsmäs- sigt oriktigt sätt kom
att operera på andra förbunds natur- liga verksamhetsområden. I detta
förbund uppgingo så- lunda läderarbetareförbundet (1905) och
handskarbetareför- bundet (1907) — ett par typiska yrkesförbund,
bildade i en- lighet med de under skråtiden gällande yrkesgränserna. I
detsamma uppsamlades även efter någon tid pälsvaruarbc- tarne. Namnet
ändrades år 1905 till Kemisk-, tekniska-, kvarn- och
läderarbetareförbundet, för att två år senare ändras till De förenade
förbunden.

Av förteckningen över de under 1890-talet bildade förbun- den framgår,
att man å andra sidan hade en benägenhet för specialisering.
Betecknande är sålunda, att sockerbageri- arbetarne icke kunde finna
sig tillrätta inom bageriarbetare- förbundet utan bildade eget förbund.
Detta blev emellertid icke gammalt, utan uppgick redan år 1904 i
sistnämnda för- bund, som ändrade sitt namn till Svenska bageri- och
kon- ditoriarbetareförbundet. Tendenserna till en sådan specia-
lisering framträdde, såsom framgår av efterföljande förteck- ning, ännu
starkare omedelbart efter sekelskiftet. Då bil- dades t. ex. ett
handsksömmerskeförbund vid sidan om handskarbetareförbundet. Ur
transportarbetareförbundet se- parerande fackföreningar bildade
maskinist- och eldareför- bundet, sjömans- och eldareförbundet (år
1903) och varu- utkörare- och handelsarbetareförbundet (år 1906). Inom
den elektriska installationsbranschen befintliga, till järn- och35

metallarbetareförbundet anslutna fackföreningar bildade år 1906
elektriska arbetareförbundet, och vid sidan om järn- vägsmannaförbundet
bildades år 1908 lokomotivmannaför- bundet. Ur grov- och
fabriksarbetareförbundet utgick år 1910 kommunalarbetareförbundet, till
vilket, sedan spårvägs- förbundet efter storstrejken 1909 blivit
upplöst, spårvägs- männen anslöto sig.

Denna specialiseringstendens motverkades emellertid av strävanden i
rakt motsatt riktning inom andra organisatio- ners verksamhetsområden.
Man finner sålunda, att grov- och fabriksarbetareförbundet lyckades (år
1902) i sig upp- samla det år 1898 bildade glasarbetareförbundet och
det år 1900 bildade skorstensfejeriarbetareförbundet.*) Det år 1897
bildade repslagareförbundet uppgick år 1906 i textilarbetare-
förbundet, och det år 1901 bildade korkarbetareförbundet sammansmältes
år 1909 med bryggeriarbetareförbundet.

Följande förbund bildades under det första decenniet ef- ter
sekelskiftet:

*) Efter några år separerade skorstensfejeriarbetarne ur grov- och
fabriksarbetareförbundet och bildade återigen eget förbund.

Antal medlemmar Bildat den vid starten Förgylleri- och
glasmästeriarbetareför- bundet ............................ 1900 107
Skorstcnsfejeriarbetareförbundet ..... V. 1900 90 Maskinist- och
eldareförbundct ...... ? ? Korkarbetareförbundet .............. */.
1901 186 Telegraf- och telefonmannaförbundet. 1901 200 Kvinnornas
fackförbund ............ 710 1902 275 Sjömans- och
eldareförbundet....... Va 1903 225 Hattarbetareförbundet
............... Va 1903 129 Litografiska förbundet .............. 7i
1904 93 Slakteri- och charkuteriarbetareför- bundet
............................ “A 1904 371 1904 150
Frisörbiträdesförbundet .............. Via 1906 225 Varuutkörare- och
handelsarbetareför- 1906 68036

Såsom i det föregående anmärkts sammansmälte efter någon tid vissa av
dessa förbund med dem närbesläktade sådana. Kvinnornas fackförbund
upplöstes år 1909, varvid större delen av dess medlemmar uppgingo i
skrädderiarbe- tareförbundet. Småbruks- och skogsarbetareförbundet upp
hörde med sin verksamhet redan efter ett år.

5. Behovet av samverkan mellan förbunden.

Syftet med fackförbundens bildande var givetvis främst att understödja
de lokala fackföreningarne i deras strävan- den att förbättra sina
medlemmars arbetsvillkor. Trots att fackföreningarne ursprungligen hade
bemödat sig om att försöka åstadkomma uppgörelse i godo med
arbetsgivarne, hade nämligen erfarenheten snart lärt dem, att de icke
kunde undgå att räkna med strejken som den betydelsefullaste fak- torn,
då det gällde att tillvarataga medlemmarnes intressen på
arbetsmarknaden.

Det hade icke blott visat sig, att arbetsgivarne voro obe- nägna att i
godo medverka till nödiga reformers genom- förande, utan det hade gång
på gång hänt, att arbetsgivarne själva gingo bröstgänges tillväga och
vägrade att erkänna såväl föreningsrätten som rätten för arbetarne att
låta sig företrädas av inom fackföreningarne utsedda ombud. Väg- ran
att sluta avtal med fackföreningarne hade ännu oftare förekommit.

I en del fall hade strejker iscensatts, utan att vederbö- rande
fackföreningar hade sörjt för de för strejkernas full* följande nödiga
ekonomiska resurserna. Strejkerna hade

Elektriska arbetareförbundet ........ I906 356 Lokomotivmannaförbundet
........... a,/< I908 2,572 Hospitalspcrsonal förbundet .......... Vt
1908 313 Lantarbetareförbundet ............... Vs 1908 4,753 Småbruks-
och skogsarbetareförbundet */. 1909 1,021 Kommunalarbetareförbundet
......... 28/i I9IO 1,21837

därför ofta misslyckats eller i varje fall lämnat synner- ligen
otillfredsställande resultat. Även i de fall, då strejk- fonder hade
bildats, hade man gjort den erfarenheten, att den lokala
fackföreningens åtgöranden löpte risken att miss- lyckas, i all
synnerhet som arbetsgivarna ofta voro i stånd att anskaffa nödig
arbetskraft från de platser i landet, där fackföreningsrörelsen ännu
icke hade trängt fram och bör- jat göra sig gällande.

Genom att åstadkomma en organisationsmässig samverkan mellan de olika
lokala föreningarne inom respektive yrken hoppades man kunna dels öka
de ekonomiska resurserna och dels förhindra rekryteringen av
strejkbrytare.

Fackförbundens närmaste uppgift blev alltså att förmedla ekonomiskt
understöd vid strejker och lockouter och att för- söka bilda
fackföreningar på platser, där sådana saknades.

Inom kort visade det sig emellertid, att denna konsolide- ring i
förbund icke var tillfyllest. De olika förbunden fingo göra ungefär
samma erfarenheter som de, vilka de lokala föreningarne hade gjort, och
behovet av ett organisations- mässigt samarbete förbunden emellan blev
allt mer träng- ande. Slutligen utlöste sig detta behov i kravet på en
cen- tralorganisation för hela den svenska fackföreningsrörelsen.

Det förefaller som om man redan vid den första skandina- viska
fackföreningskongressen, alltså redan år 1886, hade haft
uppmärksamheten riktad åt det hållet. Denna kongress rekommenderade
bildandet av ”centraliserade fackförbund med ständiga utskott,
sammansatta av olika fack, samman- knutna av en överledning i
Stockholm, Kristiania och Kö- penhamn”. Detta uttalande lämnar
visserligen mycket öv- rigt att önska ifråga om tydlighet, men av allt
att döma tänkte man sig redan då konsolidering av fackföreningsrö-
relsen i icke blott fackförbund utan även i en sammanslut- ning
fackförbunden emellan.

Denna tanke blev klarare uttryckt i ett uttalande, som gjordes av den
skandinaviska arbetarekongressen år 1897. I detta uttalande
rekommenderades ytterligare bildandet av fackförbund, men samtidigt
pekades på en ny organisations-38

form, som skulle komma att nödvändiggöras av den indu- striella
utvecklingen, nämligen ”stora industriförbund”. Därefter hette det:
”Samtliga förbund i de tre länderna

samt de enskilda fackföreningar, vilka icke kitnna bilda något förbund,
sluta sig samman i en landsorganisation med ett gemensamt sekretariat
för vardera landet”. De inom landsorganisationerna sammanslutna
förbunden skulle för- pliktiga sig, genom bestämmelser i sina stadgar,
att under- stödja varandra med vissa pr vecka utgående bidrag, ”i de
fall en strid är av så stor omfattning, att den överstiger den enskilda
organisationens krafter”. Detta skulle ske an- tingen på så sätt, att
”en fast kontingent” inbetalades till ”en gemensam reservkassa”, eller
genom direkt uttaxering pr vecka bland organisationernas medlemmar.
Landsorganisa- tionerna i de tre skandinaviska länderna skulle i sin
tur vara skyldiga att på samma sätt ömsesidigt bistå varandra.

Tre år tidigare (1894) hade det socialdemokratiska arbe- tarepartiets
kongress sysslat med frågan om skapandet av en centralledning för hela
den svenska fackföreningsrörelsen. Partiets distriktsstyrelser hade
fullföljt den uppgift, som Fackföreningarnes centralkommitté i
Stockholm hade åtagit sig på 1880-talet i fråga om
fackföreningsverksamhetens bedrivande. De ägnade sig sålunda icke blott
åt agita- tionen för fackföreningsrörelsen, utan fungerade också i viss
mån som organ för lönerörelser och strejker. I syfte att åstadkomma
större enhetlighet beträffande dessa upp- gifters fullföljande hade
förslag inlämnats till partikon- gressen, att ”en facklig
centralstyrelse” skulle bildas inom partiet. Förslaget rönte emellertid
motstånd — en av par- tiets mest inflytelserika män, Axel Danielsson,
varnade mot att medelst ett bifall till detsamma ”giva medelklassen in-
trycket av, att partiet utgjorde ett strejkparti” — och kon- gressen
beslöt också, ”att punkten rörande den fackliga or- ganisationen och
strejker alldeles skulle ur partistadgarne utgå och endast i form av
resolution bifogas desamma.”

Samma år som den femte skandinaviska arbetarekongres- sen sammanträdde
och rekommenderade konsolidering av39

fackförbunden i landsorganisationer, förklarade partikon- gressen, att
den ”bemyndigade" fackorganisationerna att på bästa sätt ordna
samarbetet, ”dock så att samarbetet med det socialdemokratiska partiet
tryggas”.

Förklaringen till, att partikongressen ansåg sig kunna giva sitt beslut
karaktären av ett bemyndigande, är att söka i det förhållandet, att
partiet så gott som uteslutande bestod av fackföreningar och
partikongressen av direkt av fackför- eningarne utsedda ombud. Inom
fackföreningsvärlden var den politiska åskådning, som partiet
företrädde förhärskan- de, majoriteten av fackföreningsfolket var
angelägen om att upprätthålla arbetarerörelsens enhetlighet, och
partikongres- sen gjorde sig följaktligen icke skyldig till någon
förhävelse gent emot de fackliga organisationerna, när den använde ut-
trycket ”bemyndigar”. Detta bestyrktes av ett beslut, som senare
fattades av landsorganisationens konstituerande kon- gress och till
vilket vi skola återkomma.

6. Förbunden sammanslutas i en landsorganisation.

Sistnämnda kongress hölls i Stockholm den 5—8 augusti 1898.

I enlighet med det av den skandinaviska arbetarekongres- sen fattade
beslutet hade ett förslag till stadgar för en fack- lig
centralorganisation utarbetats*) och i huvudsak till- styrkts av en
konferens, som hade anordnats på initiativ av partikongressen och i
vilken ordförandena för de olika fack- förbunden samt representanter
för några lokala samorgani- sationer och lokala fackföreningar hade
deltagit. Förslaget hade ävenledes underställts fackförbundens prövning
men vunnit endast tvenne förbunds gillande. I de fall förbunden hade
vägrat att acceptera detsamma, hade denna vägran mo- tiverats bl. a.
med en från förslaget avvikande mening be- träffande de lokala
samorganisationernas befogenheter. Här och var ute i landet utövade
nämligen, trots den i fackför- bunden genomförda konsolideringen, dessa
samorganisatio-

*) Utkast till regler för Sveriges samverkande fackförbund och
fackföreningar.40

ner alltjämt ett stort inflytande ifråga om lönerörelsers och strejkers
igångsättande och avslutande, vilket man inom vissa förbund,
framförallt inom järn- och metallarbetareför- bundet, icke fann vara
förenligt med det centralistiska sy- stem, som man önskade genomföra
inom fackförbunden.

I det med tanke på en landsorganisations bildande utar- betade
stadgeförslaget hade man, enligt mångas mening, givit för mycket på
hand åt detta system på de lokala sam- organisationernas bekostnad. I
förslaget hette det sålunda, att de lokala samorganisationerna icke
ägde rätt ”att god- känna någon strejk, som ej styrelsen för det
fackförbund, som vidkommande fackförening tillhör eller skall tillhöra,
först godkänt”. Förslaget stödde sig härvidlag på det ut- talande, som
hade gjorts av den skandinaviska arbetarekon- gressen, enligt vilket de
lokala samorganisationerna visser- ligen skulle inpassas i det nya
organisationssystemet men där huvudsakligen tillerkännas befogenhet att
”leda den lokala agitationen” och företräda ”de enskilda
fackföreningar, som ej kunna bilda förbund”.

Bland de förbund, som reagerade mot de centralistiska tendenserna i
stadgeförslaget, märktes skoarbetareförbundet som i sin tidning
utförligt redogjorde för de skäl, som man ansåg tala för kravet på de
lokala samorganisationernas be- fogenhet att även befatta sig med
lönerörelser och strejker ”Den plats, som inrymts åt de lokala
samorganisationerna i förslaget kan icke av dessa anses
tillfredsställande”, ytt- rade förbundet, ”emedan just den grundval,
varpå de bil- dats och förnämligast utvecklats till fromma för alla de
öv- riga intressen en plats arbetare ha gemensamt, nämligen de
ekonomiska, genom de nya stadgarne skulle undanryckas dem och för hela
landet förläggas till en enda plats, nämligen Stockholm. Modellen är
tagen från Danmark, där Köpen- hamn utgör ett stort huvud på en liten
kropp. Den svenska industrin är mera jämt fördelad över hela landet,
vilket talar för en så stor självbestämningsrätt som möjligt för de
olika platserna, dock utan att därmed i någon mån hindra ett eventuellt
anfall med hela den samlade styrkan inom landet.”41

Någon meningsskiljaktighet i själva huvudfrågan, näm- ligen den
huruvida en nela fackföreningsrörelsen represente- rande
landsorganisation skulle bildas, förefanns däremot icke. Den kongress,
som hölls den 5—7 augusti 1898 med ombud för fackförbunden, beslöt
också enhälligt att konsti- tuera Landsorganisationen i Sverige. Enligt
de av kongres- sen beslutade stadgarne skulle denna utgöras av fackför-
bund och av sådana ”enskilda föreningar, vilka ej hava nå- got
fackförbund att ansluta sig till”. Medlemskapet för så- dana föreningar
skulle kunna förmedlas av de lokala sam- organisationerna. I fråga om
de senares befogenheter mo- difierades bestämmelserna något, men i
stort sett stadfäste kongressen det centralistiska systemet. Den beslöt
sålunda, att de lokala samorganisationerna skulle ”ha till uppgift att
leda organisationsarbetet på platsen, verka för bildandet av föreningar
i de fack, där sådana ej finnas, samt att kontrol- lera och stödja
organisationen å platsen vid konflikter och andra organisationens
angelägenheter”. Ett av murareför- bundets förtroendeman, Nils Persson,
framlagt förslag, gå- ende ut på, att samorganisationerna uttryckligen
skulle till- erkännas befogenhet att ”behandla och besluta i frågor om
strejk”, avslogs.

Tyngdpunkten i fackföreningsverksamheten lades alltså i fackförbunden.
Av omtanke om förbundens suveränitet be- gränsades landsorganisationens
befogenheter till att gälla insamlandet och bearbetandet av
fackföreningsstatistiskt ma- terial samt förmedling av ekonomiskt
understöd åt förbun- den, då dessa nödgades föra s. k. försvarsstrider.
Landsor- ganisationen skulle, med andra ord, huvudsakligen fungera som
statistisk centralbyrå och som återförsäkringsanstalt för
fackförbunden. Inom densamma skulle förbunden ”öm- sesidigt understödja
varandra vid de tillfällen, då arbets- köparne genom lockout söka
hindra organisationsarbetet el- ler arbetarnes försök att förbättra
sina avlöningsförhållan- den, ävensom vid alla tillfällen, då
föreningsrätten hotas och arbetarne utestängas vid försök att bilda
organisationer, samt vid lönenedsättningar”. Ett förbund skulle dock
kunna krävM42

understöd genom landsorganisationens förmedling först när mer än fem
procent av dess medlemmar blivit på detta sätt indragna i
arbetskonflikt.

Finansieringen av understödsverksamheten skulle baseras på uttaxeringar
inom förbunden med högst 25 öre pr med- lem och vecka. Förbundens
ordinarie avgifter till lands- organisationen skulle utgöra endast 20
öre pr medlem och år.

Landsorganisationens ledning skulle utgöras av ett sekre- tariat,
bestående av fem personer, av vilka landsorganisatio- nens kongress
skulle välja tre och styrelsen för det social* demokratiska
arbetarepartiet två. Såsom kontrollerande myndighet, med befogenhet att
under tiden mellan kongres- serna fungera som högsta beslutande
myndighet, skulle ett representantskap väljas på så sätt, att varje
till landsorgani- sationen anslutet förbund skulle utse en
representant.

Enligt kongressens beslut skulle sekretariatet träda i funk- tion
senast den 1 januari 1899, men landsorganisationen som sådan skulle
börja sin verksamhet den 1 april samma år. Vid kongressen hade
visserligen 24 förbund, 30 lokala sam- organisationer och 13 lokala
föreningar varit representerade, men de definitiva besluten angående
respektive organisatio- ners anslutning till landsorganisationen hade
förbehållits or- ganisationerna själva, vilka hade att fatta sina
beslut medelst allmän omröstning.

Det visade sig också, att anslutningen visst icke var själv- klar för
vissa förbunds vidkommande. Frågan om de lokala samorganisationernas
befogenheter rörande lönerörel- sers och strejkers igångsättande och
avslutande tillmättes säkerligen efter det av kongressen fattade
beslutet härutin- nan icke längre någon större betydelse, vilket
däremot var fallet med frågan om landsorganisationens förhållande till
det socialdemokratiska partiet. I själva sakfrågan hade visser- ligen
inga meningsskiljaktigheter gjort sig gällande på kon- gressen. Där
hade man allmänt ansett det vara självklart, att den intima frändskapen
mellan fackföreningsrörelsen och partiet borde erkännas av
landsorganisationen, och sam- ma uppfattning var utan tvivel
förhärskande ute i förbunden43

och i fackföreningarne. Kongressen hade till och med varit enig därom,
att denna frändskap skulle befästas i själva or- ganisationssystemet,
icke blott så till vida att fackförening- ame skulle fortfara att
förmedla medlemskap i partiet åt sina medlemmar utan även på så sätt,
att partiets styrelse skulle tillerkännas representationsrätt i
landsorganisationens styrelse (landssekretariatet). Men meningame hade
gått isär när det gällde att avgöra, huruvida anslutningen till par-
tiet för fackföreningames vidkommande skulle vara frivillig eller
obligatorisk. Trots att flera av fackförbundens le- dare*) energiskt
motsatte sig en obligatorisk anslutning, beslöt kongressen med stor
majoritet — 175 röster mot 83 — att följande bestämmelse skulle införas
i landsorganisatio- nens stadgar:

”Ansluten förening har att senast inom tre år efter sitt inträde ;
landsorganisationen även ansluta sig till det socialdemokratiska ar-
betarepartiet; i annat fall anses föreningen från landsorganisationen
skild/'

Denna bestämmelse väckte på sina håll starka betänklig- heter, och för
järn- och metallarbetareförbundets och typo- grafförbundets vidkommande
blev den en svår stötesten, när beslutet om förbundens anslutning till
landsorganisationen skulle fattas. Inom järn- och
metallarbetareförbundet var det emellertid icke blott bestämmelsen om
obligatorisk an- slutning till partiet, som väckte betänkligheter, utan
där fäste man även stort avseende vid de bestämmelser i
landsorganisationens stadgar, som gällde förbundens öm- sesidiga
ekonomiska förpliktelser. Förbundet ansåg att dessa voro orättvist
avvägda och uppställde som villkor för anslutning, att ifrågavarande
bestämmelser skulle modifieras på så sätt, att de till
landsorganisationen an-

*) Bland dessa märktes träarbetareförbundets förtroendeman,
landsorganisationens blivande ordförande Herman Lindqvist, och järn-
och metallarbetareförbundets förtroendeman Ernst Blomberg. Den
förstnämnde föreslog, att förbunden skulle ”anmodas arbeta för
anslutning till partiet”, varjämte landsorganisationen skulle bi- draga
till partiets agitationskostnader med io öre pr medlem och år.44

slutna förbunden skulle uppdelas i grupper med hänsyn till deras
medlemsantal och deras ekonomiska prestationsför- måga. Förbundet
reagerade särskilt mot en bestämmelse, som medgav förbunden rätt att
vid uttaxeringar inom lands- organisationen icke medräkna sina
arbetslösa medlemmar, en bestämmelse som, enligt förbundets mening,
gynnade säsongarbetareförbunden på de övrigas bekostnad. Efter- som
förbundet hade iklätt sig understödsförpliktelse gent- emot motsvarande
förbund i utlandet, krävde det därjämte, att det skulle vara befriat
från uttaxeringar till landsorga- nisationen i de fall då det i
enlighet med sina internatio- nella förbindelser nödgades ekonomiskt
understödja utländsk broderorganisation.

Landsorganisationens ledning och kongress vägrade emel- lertid att
tillmötesgå dessa järn- och metallarbetareförbun- dets krav, och det
dröjde därför ända till år 1904, innan förbundet anslöt sig till
landsorganisationen.

Dessförinnan (år 1900) hade emellertid landsorganisatio- nens kongress
undanröjt den stötesten, som utgjordes av be stämmelsen om obligatorisk
anslutning till det socialdemo- kratiska partiet. Denna bestämmelse
hade kongressen stru- kit ur stadgarne, men samtidigt gjort ett
uttalande, vari frändskapen mellan fackföreningsrörelsen och
socialdemo- kratin otvetydigt erkändes. Vi skola återkomma till detta
uttalande i ett annat kapitel. I anslutning till detsamma in- fördes en
så lydande förklaring i ingressen till landsorgani- sationens stadgar:

”Landsorganisationens åliggande är tillika:

att verka för varje fackförenings anslutning till sin orts arbetare-
kommun och genom denna till Sveriges socialdemokratiska arbetare-
parti.”

Denna bestämmelse utmönstrades visserligen ur stadgarna av kongressen
år 1909, men samtidigt underströks i ett nytt uttalande behovet av
intim samverkan mellan partiet och fackföreningsrörelsen. Även till
detta uttalande skola vi återkomma.45

Kongressen företog år 1900 även den ändringen ifråga om
landssekretariatets sammansättning, att partistyrelsens rätt att utse
två av sekretariatets ledamöter eleminerades. Samtidigt ökades antalet
ledamöter till sju, samtliga valda av kongressen.

Under år 1899 anslöto sig 16 förbund till landsorganisa- tionen. Dessa
ägde tillsammans 37,523 medlemmar, förde- lade på 664 fackföreningar.
Nästföljande år ökades an- talet anslutna förbund till 23, antalet
medlemmar till 43,575 och antalet fackföreningar till 787. Under åren
1902 och

1903 inträdde inga nämnvärda förändringar i medlemsan- talet. I och med
järn- och metallarbetareförbundets anslut- ning år 1904 ökades däremot
medlemsantalet till 81,736 och antalet fackföreningar till 1,172.

7. Yrkesförbundens gränslinjer utsuddas.

Det utmärkande draget hos den svenska fackförenings- rörelsen var, att
den hade organiserats huvudsakligen efter de yrkesgränser, som hade
uppdragits av hantverkerierna. Därtill hade icke enbart traditionen
från skråtiden medverkat. Det förhöll sig obestridligen också så, att
det svenska sam- hällets sociala och ekonomiska struktur ännu på
1880-talet var sådan, att organisationssystemets utformning i enlighet
med dessa yrkesgränser var den naturligaste och ändamåls- enligaste, i
all synnerhet som de yrkesutbildade arbetarne då befunnos vara de mest
organisationsdugliga och faktiskt ock- så voro de som först bildade
fackföreningar och fackför- bund.

Inom samhället försiggick emellertid en utvecklingspro- cess, som icke
lämnade fackföreningsrörelsen oberörd. Den av maskinteknikens raska
uppsving och privatkapitalets ex- pansionssträvanden starkt påverkade
industriella utvecklingen blev en allt betydelsefullare faktor att
räkna med, när det gällde att på allvar inpassa fackföreningsrörelsen i
samhälls- organismen. Redan under 1890-talet gjorde sig denna ut-
veckling så kraftigt gällande inom fackföreningsrörelsens ;n-46

tressesfär, att man kunde konstatera, att förutsättningarne för
fullföljandet av det enligt de gamla snäva yrkesgränserna konstruerade
organisationssystemet i viss mån icke längre voro för handen. Vissa
yrken hade redan börjat förlora karaktären av hantverk, de gamla
yrkesgränserna hade bör- jat bli suddiga. Inom t. ex. skomakeriet hade
en fullständig revolution genomförts till förfång för hantverket.
Skofa- brikationen hade till större delen förlagts inom stora, med
sinnrika maskiner utrustade fabriker, dit en stor del av den
yrkesutbildade arbetarekåren hade nödgats söka sin tillflykt, för att
arbeta som maskinskötare vid sidan om icke yrkes- utbildade kvinnor och
minderåriga.

Tendenser till en liknande omvälvning framträdde mer eller mindre
starkt inom andra arbetsområden. Fackför- eningarne fingo, såsom
språkrör för arbetarne, mer och mer att göra med bolag i stället för
enskilda arbetsgivare, och såsom motvikt till arbetarnes fackförbund
framträdde efter hand yrke svis eller industrivis bildade arbetsgivare-
sammanslutningar, vilka inom kort konsoliderade sig i orga- nisationer
av ungefär samma typ som den av fackförbunden bildade
landsorganisationen. Inom den mekaniska verkstads- industrin t. ex.
hade sålunda grunden till en arbetsgivare- organisation lagts redan
1896 i Göteborg. Organisations- strävandena inom denna industri
påskyndades av den poli- tiska tredagarsstorstrejk, som iscensattes av
det socialdemo- kratiska partiet på våren 1902, och samma år, den 7
juni, bildades Sveriges verkstadsförening. Några månader senare, den 17
september, bildades Svenska arbetsgivareföreningen såsom
centralorganisation för fabriksindustrin, och för bygg- nadsindustrin
bildades Centrala arbetsgivareförbundet år 1904.*)

Det låg i sakens natur, att denna utveckling av arbets- givarnes
organisationssystem, i sin tur en naturlig frukt av den industriella
utvecklingsprocessen, skulle medföra en

*) Detta förbund upplöstes år 1919, varefter byggnadsindustrins
arbetsgivare anslöto sig till Svenska arbetsgivareföreningen, där de
äro sammanslutna i ett förbund, benämnt Svenska byggnadsindustri-
förbundet.47

koncentration av det förhandlings- och avtalsväsende, som
fackföreningarne och fackförbunden hade lyckats åstadkom- ma.
Fackförbunden hade inriktat sina strävanden på att åvägabringa så vitt
möjligt likartade arbetsvillkor inom sina respektive
verksamhetsområden, och det låg naturligtvis i de centraliserade
arbetsgivareorganisationernas intresse att medverka därtill, ehuru det
säger sig självt att deras och fackförbundens uppfattningar voro mycket
divergerande så- väl ifråga om arbetsvillkorens sakliga innehåll som
beträf- fande de principer, som skulle läggas till grund för de avtal,
vari arbetsvillkoren skulle utformas.*

Innan dessa arbetsgivareorganisationer hade bildats, kunde de olika
fackförbunden, utan att i regel behöva taga några hänsyn till varandra,
operera var för sig inom en och samma industri. I och med att
arbetsgivareorganisationerna bör- jade uppträda som fackförbundens
motparter, skedde en be- tydelsefull förändring härutinnan, och därmed
framträdde också olägenheterna ifråga om fackföreningsrörelsens i
enlighet med de gamla yrkesgränserna konstruerade orga-
nisationssystem.

Då Sveriges verkstadsförening år 1905 anmälde sig som underhandlande
och avtalsslutande part för arbetsgivarne inom den mekaniska
verkstadsindustrin fick den att göra med icke mindre än fyra
fackförbund, nämligen järn- och metallarbetareförbundet, gj utaref
örbundet, träarbetareför- bundet och grov- och
fabriksarbetareförbundet. Verkstads föreningen underhandlade samtidigt
med samtliga dessa för bund som parter för arbetarne, och förbunden
underteck nade gemensamt det avtal, som blev en frukt av underhand-
lingarne, det första riksavtalet för denna industri. Det vi- sade sig
emellertid, att ifrågavarande förbund icke repre- senterade samtliga
organiserade arbetare, som voro syssel- satta vid de av avtalet
omfattade mekaniska verkstäderna, varför verkstadsföreningen nödgades
konstatera, att den icke hade nått sitt syfte, nämligen enhetlighet i
avtalsväsendet och största möjliga garanti mot störningar av
arbetsfreden under

*) Se vidare Sigfrid Hanssons Svenskt fackföreningsliv under fem
decennier. Stockholm 1932.48

den tid riksavtalet skulle gälla. Ytterligare fyra förbund befunnos ha
intressen att bevaka inom denna industri, näm- ligen bleck- och
plåtslagareförbundet, måleriarbetareförbmv det,
transportarbetareförbundet och murareförbundet. När riksavtalet skulle
förnyas år 1909, fann därför verkstadsför- eningen angeläget vara att
förmå även dessa förbund att in- träda som parter i avtalet. Detta
lyckades också och på arbetaresidan blevo alltså icke mindre än åtta
fackförbund engagerade i avtalsuppgörelsen, medan på arbetsgivaresidan
endast en organisation deltog i densamma.*)

Förhållandena gestaltade sig ungefär på samma sätt inom vissa andra
industrier: arbetsgivarne förfogade över ett mera enhetligt
organisationssystem än arbetarne.

Det stod nu klart för mången fackföreningsman, att denna månghövdade
representation för arbetarne näppeligen vore den ändamålsenligaste. Den
befanns vara ovig och onödigt dyrbar, vartill kom att man löpte risken,
att ett förbund kunde, genom att gå fram efter andra linjer än de
övriga, försvåra arbetet för dem, ja, rent av draga dem ut i även-
tyrliga och kostbara strider för sina speciella, den större delen av
arbetarekåren ganska ovidkommande kravs skull.

8. Motstånd mot kravet på industriförbund.

Behovet av en omorganisation av fackföreningsrörelsen enligt
industriella linjer började på allvar göra sig gällande. Det vore
emellertid oriktigt att påstå, att man i allmänhet inom
fackföreningsvärlden erkände detsamma. Man var ännu icke benägen att
taga konsekvenserna av de iaktta- gelser, som man hade gjort och som på
ett ganska tidigt sta- dium hade gällt konflikter mellan förbunden
rörande grän- serna för deras verksamhetsområden. Det hade gång på gång
visat sig, att den egendomliga sammansättning, som vissa, särskilt de
icke yrkeslärda och de fabriksanställda ar- betarnes förbund erhållit,
föranlett ganska allvarliga tvister om "själame” och om rätten att
etablera strejker och bloc-

*) Se vidare Sigfrid Hansson: Svenska träarbetareförbundets

historia. 1889—1923, Stockholm 1925.49

kader, som indirekt kunde drabba andra förbund och deras medlemmar.
Landsorganisationens representantskap hade så- lunda redan år 1901
nödgats ingripa med en uppmaning till förbunden att vidtaga åtgärder i
syfte att förebygga dylika tvister samt att medverka till en
sammanslagning av smärre närbesläktade förbund, en uppmaning som
upprepades år

1904 och åtskilliga gånger senare.

Det var emellertid framförallt de mera renodlade yrkes- förbunden, som
visade sig obenägna att erkänna behovet av en omorganisation enligt
industriella linjer. Inom dessa för- bund var yrkesandan och, varför
inte också, yrkesstoltheten fortfarande så stark, att man icke kunde
förmå sig att med- giva, att förändringarne i förhållandena inom
fackförenings- rörelsens intressesfär motiverade en omorganisation.
Inom gjutareförbundet t. ex. höll man strängt på den maximen, att
gjutarne bäst kunde tillgodose sina intressen, om de fingo be- hålla
sitt yrkesförbund. Inom måleriarbetareförbundet höll man lika strängt
på den regeln, att alla måleriarbetare skulle tillhöra ett och samma
förbund, oavsett om de voro syssel- satta inom byggnadsindustrin eller
den mekaniska verkstads- industrin. Bleck- och plåtslagareförbundet
hävdade samma uppfattning, när det gällde bleck- och
plåtslageriarbetarne. Träarbetareförbundet ville icke till något pris
avstå sina för den mekaniska verkstadsindustrins räkning sysselsatta
mo- dellsnickare till järn- och metallarbetareförbundet, och
transportarbetareförbundet kunde inte tänka sig en ordning, som skulle
omöjliggöra förverkligandet av planen på en sam- manslutning av alla
transportarbetare i en enda organisation, utan hänsyn till var dessa
arbetare voro sysselsatta.

Till och med inom järn- och metallarbetareförbundet hystes ännu så sent
som år 1906 betänkligheter mot en omorganisation, som skulle få till
följd, att förbundet skulle nödgas avstå de järn- och metallarbetare,
som icke voro sys- selsatta inom järn- och metallindustrin, utan
arbetade inom andra industrier. Detta förbund önskade omsluta alla
järn- och metallarbetare, utan hänsyn till var de hade sin
sysselsättning, även om det å andra sidan gjorde anspråk på50

alla organiserade arbetare inom dess naturliga verksam- hetsområde,
oavsett om de voro järn- och metallarbetare el- ler icke. Redan från
början hade det nämligen i sina stad- gar förklarat, att det ville ”på
grundvalen av en noggrann och kraftig organisation bland samtliga
arbetare inom den svenska järn- och metallindustrin värna och främja
arbetar- nes ekonomiska intressen”.

Ett stöd för antagandet, att man icke ens inom detta för- bund ännu år
1906 var riktigt på det klara med behovet av en omorganisation enligt
industriella linjer, finner man i ett uttalande, som en av dess ledande
män gjorde inför landsorganisationens kongress nämnda år. Landssekreta-
riatet hade föreslagit en sådan ändring i landsorganisationens stadgar,
att begreppet industriförbund — förbund omfat- tande alla arbetare inom
en och samma industri utan hänsyn till yrkesutbildning eller
sysselsättning — skulle tillerkännas hemortsrätt vid sidan om begreppet
fackförbund. Mot detta förslag uppträdde redaktören för förbundets
tidning mycket energiskt. Han yttrade därvid: ”Principen har varit och

bör väl vara, att varje arbetare bör tillhöra det förbund, som omfattar
hans yrke. Fpf att bibehålla denna princip ha vi järnarbetare
motionerat om, att förbunden icke skola få bildas som industriförbund.
De organisationsformer vi ut- bildat, böra vi bibehålla och därför bör
ej i stadgarne talas om industriförbund, endast yrkesförbund”.

Kongressen beslöt emellertid att bifalla landssekretariatets förslag.
Industriförbundet blev alltså förklarat likaberät- tigat med
fackförbundet inom landsorganisationen.

9. Principuttalande för industriförbund.

Järn- och metallarbetareförbundets vägran att erkänna
industriförbundstypen var så mycket egendomligare som detta förbund år
1905 hade blivit part i ett riksavtal inom den mekaniska
verkstadsindustrin, där arbetsgivarne organi- serat sig i ett
industriförbund. Jämte järn- och metallarbe-51

tareförbundet representerades arbetareparten vid detta till- fälle av
tre andra förbund, nämligen grov- och fabriksarbe- tare-, gjutare- och
träarbetareförbunden. Olägenheterna av en sådan uppdelning av arbetarne
vid riksavtalsuppgörelse framträdde emellertid icke då, men då
riksavtalet skulle prolongeras på hösten 1908, gjorde järn- och
metallarbetare- förbundet sådana erfarenheter, att det nödgades helt
och hållet ändra sin uppfattning angående organisationsformerna.
Förbundet ställdes nämligen då inför risken att bli invecklat i en
mycket omfattande lockout, därför att verkstadsför- eningen krävde, att
ytterligare fyra förbund, som hade medlemmar inom den mekaniska
verkstadsindustrin, skulle inträda som parter i avtalet. Tre av dessa
förbund — murareförbundet, måleriarbetareförbundet samt bleck- och
plåtslagareförbundet — vägrade, och det var först sedan
landsorganisationens representantskap hade ingripit, som de slutligen
undertecknade avtalet och därmed förhindrade den befarade lockouten.

Med dessa erfarenheter i friskt minne framträdde järn- och
metallarbetareförbundet vid landsorganisationens kon- gress 1909 såsom
den ivrigaste förespråkaren för kravet på omorganisation enligt
industriella linjer. Det krävde sålunda, att landsorganisationens
kongress skulle uttala sig för in- dustriförbund, ”det vill säga
förbund, som omfatta alla ar- betare inom samma industri”. Samma krav
framfördes i flera andra motioner. Landssekretariatet förordade nu ock-
så ”successiv övergång till rena industriförbund”--------------

”med åliggande för landssekretariatet och förbundsstyrel- serna att
verka för, att smärre grupper inom en industri bliva upptagna i det
förbund, som representerar huvud- styrkan”. Kongressen följde
sekretariatets anvisning och uppdrog åt en kommitté att till nästa
kongress företaga en utredning av frågan.

Kommittén lade 1908 års statistik till grund för sin utred- ning.
Enligt denna statistik hade fackföreningsrörelsen föl- jande
sammansättning:52

Antal medlemmar Fackförbundens namn absolut % Bageri- och
konditoriarbetareförbundet ....... .... 3,067 1,39 Bleck- och
plåtslagareförbundet ............... 0,76 Bokbindareförbundet
......................... .... 2,267 1,03 Bryggeriarbetareförbundet
.................... 1,32 Byggnadsträarbetareförbundet
................. 0,54 De förenade förbunden ......................
.... 3,764 1,70 Elektriska arbetareförbundet ................. ....
1,139 0,52 Förgylleri- och glasmästeriarbetareförbundet .. 349 0,16
Gjutareförbundet ......-...................... .... 2,875 1,30 Grov-
och fabriksarbetareförbundet ........... .... 43,922 19,90
Gruvarbetareförbundet ........................ .... 4,504 2,04
Hattarbetareförbundet ........................ 0,0Q Järn- och
metallarbetareförbundet ............ .... 31,861 14,40
Järnvägsmannaförbundet ...................... n,35
Kakelugnsmakareförbundet .................... ---- 1,170 0,53
Lantarbetareförbundet ........................ .... 7,385 3,34
Iyitografförbundet ............................ o, 16
Lokomotivmannaförbundet .................... .... 2,570 1,16 Maskinist-
och eldareförbundet .............. 532 0,24 Murareförbundet
............................. .... 4,454 2,02 Måleriarbetareförbundet
...................... ....' 2,550 1,15 Postmannaförbundet
.......................... .... 2,651 1,20 Sadelmakare- och
tapetserareförbundet........ ---- 910 0,41 Sjömans- och eldareförbundet
................ 0,90 Skoarbetareförbundet .........................
.... 4,123 1,86 Skrädderiarbetareförbundet ................... ....
3,087 1,40 Slakteri- och charkuteriarbetareförbundet _.... 688 0,31
Småbrukare- och skogsarbetareförbundet...... 1,01
Spårvägsförbundet............................ 1,96 Stenhuggareförbundet
........................ .... 6,695 3,03 Stuckatörförbundet
........................... 125 0,06 Sågverksindustriarbetareförbundet
............. .... 11,181 5,o6 Telegraf- och
telefonmannaförbundet........ .... 1,299 0,50 Textilarbetareförbundet
....................... .... 5,980 2,70
Tobaksarbetareförbundet...................... 1,22
Transportarbetareförbundet ................... ---- 10,085 4,56
Träarbetareförbundet .................... ---- 12,366 5,59
Tullmannaförbundet .......................... o,5453

Man finner av denna förteckning, att endast ett fåtal för- bund hade
vid denna tid — i slutet av år 1908 — uppnått ett något så när högt
medlemsantal. Endast sex förbund — grov- och fabriksarbetareförbundet,
järn- och metall- arbetareförbundet, järnvägsmannaförbundet,
sågverksindu- striarbetareförbundet, transportarbetareförbundet och
träar- betareförbundet — kunde uppvisa medlemsantal överstigande
10,000. Dessa sex förbund räknade tillsammans mer än 60 procent av
samtliga 41 förbunds medlemsantal. Ett stort an- tal av de övriga
förbunden voro verkliga lille-putt-förbund.

Störst var grov- och fabriksarbetareförbundet, inom vilket rymdes nära
en femtedel av samtliga fackligt organi- serade arbetare. Detta hade
karaktären av blandat yrkes- och industriförbund. Av medlemmarne voro
omkring 22,000 grovarbetare, det vill säga inom byggnadsindustrin
syssel- satta icke yrkeslärda arbetare, kommunalarbetare samt väg- och
vattenbyggnadsarbetare. Omkring 16,300 voro fabriks- arbetare,
sysselsatta inom socker-, tändsticks-, gummi-, bu- telj glas-,
småglas-, byggnadsämnes- samt pappers- och pap- persmasseindustrierna.
En del yrkesutbildade arbetare inom dessa industrier — järnarbetare,
träarbetare, murare, elek- triker o. s. v. — voro även anslutna till
förbundet. Inom detta funnos vidare omkring 1,000 kolgruve- och
lergods- arbetare, en del handelsarbetare, skorstensfejare m. fl.

”De förenade förbunden” och transportarbetareförbundet företedde också
en brokig samling. Det förstnämnda var alltjämt sammansatt av arbetare
inom de kemisk-tekniska industrierna samt kvarnarbetare, läderarbetare,
porslinsarbe- tare, handskmakare, pälsvaruarbetare o. s. v. Inom trans-
portarbetareförbundet funnos, förutom hamnarbetare, åken- arbetare och
dylika, brädgårdsarbetare, byggnadsarbetare, renhållningsarbetare,
maskinister och handelsarbetare.

Tunnbindcriarbctareförbundet .................. 0,20 Typograf förbundet
............................ 2,60 Varuutkörare- och
handclsarbetareförbundet ... 1,701 o,77 221,181 10054

Såsom yrkes- eller fackförbund i sträng bemärkelse be- tecknades bl. a.
bleck- och plåtslagareförbundet, gjutareför- bundet,
hattarbetareförbundet, litografförbundet, murareför- bundet,
måleriarbetareförbundet, tunnbinderiarbetareförbun- det och typograf
förbundet. De renodlade industriförbun- dens antal var icke stort.
Såsom sådana framträdde strängt taget endast
sågverksindustriarbetareförbundet och textil- arbetareförbundet. I det
förstnämnda funnos emellertid även en del pappersmassefabriksarbetare.

io. Plan för omorganisation enligt industriella linjer.

Vid 1912 års landsorganisationskongress förelåg resultatet av
utredningskommitténs arbete. Kommittén framlade ett detaljerat förslag
angående fackföreningsrörelsens omorga- nisation enligt industriella
linjer. Den förordade likväl icke en omedelbar omorganisation, utan
hemställde, att kongres- sen skulle understryka beslutet från år 1909
om successiv övergång till industriförbund, varvid som ”bärande prin-
ciper” skulle gälla, att förbunden borde omfatta alla arbe- tare, som
voro sysselsatta inom samma industri, att deras verksamhetsområden
borde anpassas efter kollektivavtalens giltighetsområden samt att, av
lämplighetshänsyn, vissa mindre, med varandra närbesläktade industrier
borde sam- manföras i gemensamma förbund.

Kongressen godkände dessa riktlinjer och den av kom- mittén uppgjorda
organisationsplanen. Från yrkesförbun- dens sida uttalades emellertid
betänkligheter mot projektet, och för att tillmötesgå dessa förbund
uttalade kongressen, att intet våldförande finge ske på ”hittills
självständigt ver- kande förbund”, vadan intet förbunds självständighet
skulle kunna förklaras oberättigad, så länge majoriteten av för-
bundets medlemmar ansåg, att en sammanslagning med eller ett uppgående
i visst industriförbund skulle verka skadligt med hänsyn till
medlemmames intressen.

Kommitténs omorganisationsplan gick ut på, att av de 41 förbund, som
funnos vid denna tid, skulle bildas 22 industri-55

förbund, av vilka det största skulle bli metallindustriarbetare-
förbundet. Detta skulle omsluta alla inom den mekaniska
verkstadsindustrin och järnbruksindustrin organiserbara ar- betare. Med
1908 års statistik som grund för beräkningen skulle detta förbunds
medlemsantal komma att utgöra 16,4 procent av samtliga förbunds
medlemsantal. Järn- och me- tallarbetareförbundet skulle bilda stommen
i detsamma. Gjutareförbundet skulle upplösas och överlämna sina med-
lemmar till detta industriförbund, varjämte grov- och fa-
briksarbetareförbundet, träarbetareförbundet, bleck och plåt-
slagareförbundet, måleriarbetareförbundet med flera för- bund skulle
överlåta sina inom den mekaniska verkstads- industrin och
järnbruksindustrin sysselsatta medlemmar.

Omläggningen enligt industriförbundsprincipen skulle komma att drabba
grov- och fabriksarbetareförbundet syn- nerligen hårt. Av detta förbund
skulle bildas ett allmänt fabriksarbetareförbund, omfattande ”alla
arbetare, som äro anställda vid kemisk-tekniska och andra fabriker,
vilka ej äro att hänföra till särskilda industriförbund, samt grov-
arbetare, som ej skola anslutas till annat industriförbund”. Ur grov-
och fabriksarbetareförbundet skulle utgå ett bygg-
nadsämnesindustriförbund, ett pappersindustriförbund och ett väg- och
vattenbyggnadsarbetareförbund. Därjämte skulle det avstå sina inom
byggnadsindustrin sysselsatta med- lemmar till ett
byggnadsindustriförbund. Från att ha varit det största skulle det efter
omorganisationen bli det sjätte i ordningen.

Flertalet renodlade yrkesförbund skulle upplösas.

Fackföreningsrörelsen skulle därefter komma att förete föl i ande bild:

A; ntal medli emmar Industriförbund absolut %
Bageriindustriarbetareförbundet ................... 4,502 2,04
Boktryckeri- o. bokbinderiindustriarbctareförbundet 8,323 3,76
Bryggeriindustriarbetareförbundet ................. 3,449 1,56 25,833
11.68 Byggnadsämriesindustriarbetareförbundet .......... 6,249 2,8456

Fabriksarbetareförbundet ...................... ... n,593 5,24
Gruvindustriarbetareförbundet ................. 2,23
Metallindustriarbetareförbundet ................ ... 36,269 16,36
Järnvägsmannaförbundet ....................... 12,69
Kommunalarbetareförbundet ................... ,... 7,786 3,53
Lantarbetareförbundet ......................... .... 7,752 3,5° Läder-
och skoindustriarbetareförbundet ....... 2,91
Pappcrsindustriarbetareförbundet ............... .... 8,300 3,75 Post-,
telegraf- och tullpersonalförbundet ..... ... 5,332 2,41
Skrädderiindustriarbetareförbundet ............. .... 3,087 1,40
Stenindustriarbetareförbundet ................. .... 6,729 3,04
Sågverksindustriarbetareförbundet ............. ... 13,128 5,95
Textilindustriarbetareförbundet................ 2,8g
Tobaksindustriarbetareförbundet .............. .... 2,713 1,23
Transportarbetareförbundet ................... 5,75
Träindustriarbetareförbundet .................. ---- 6,850 3,io Väg-
och vattenbyggnadsarbetareförbundet _____ .... 4,733 2,14 221,181 100
ii. Yrkes förbundens argument mot omorganisa-

tionsplanen.

Det försiktiga uttalande, som landsorganisationens kon- gress gjorde år
1912, bär vittne om, att de extrema yrkesför- bundssynpunktema alltjämt
gjorde sig starkt gällande. Att de sedan dess icke nämnvärt försvagats,
därom vittnade den bild, som fackföreningsrörelsen företedde ännu år
1923, då en ny statistisk utredning verkställdes, för vilken vi skola
redogöra i det följande.

Den enhetlighet, som man inom vissa arbetsområden lyc- kats åstadkomma
genom att företaga sammanslagningar och omgrupperingar i enlighet med
de av landsorganisationens kongress lämnade anvisningarna, motverkas av
den i vissa fall fullständigt meningslösa uppdelning i
specialorganisatio- ner, som förekommit inom de arbetsområden, där
organisa- tionsarbetet påbörjats eller tagit fart först under och efter
världskriget.57

Inom vissa yrkesförbund har omorganisationsplanen fram- kallat ett
demonstrativt motstånd. Uttalanden, som gjorts av t. ex.
gjutareförbundets lokalavdelningar, ha sålunda otvety- digt givit vid
handen, att den meningen är förhärskande inom detta förbund, att
förbundet hellre bör utträda ur landsorga- nisationen än medverka till
ett förverkligande av kongress- beslutet. Det råder ej heller något
tvivel om, att sådana för- bund som måleriarbetareförbundet och
murareförbundet ännu icke äro beredda att bringa det offer, som kräves
av dem med tanke på ett allmänt byggnadsindustriarbetareför- bunds
bildande. Ett faktum, som man icke bör bortse ifrån, när man försöker
bedöma förutsättningame för omorganisa- tionsplanens förverkligande, är
för övrigt det, att landsorga- nisationen icke företräder hela den
svenska fackförenings- rörelsen. Utanför landsorganisationen befinna
sig nämligen ett stort antal sammanslutningar, på vilka den icke är i
stånd att utöva något inflytande, varken i fråga om deras
organisationsformer, program eller verksamhetsmetoder. Därest
landsorganisationen icke lyckas tillförsäkra sig dessa
sammanslutningars medverkan, kan den icke till fullo undan- röja de
olägenheter för fackföreningsverksamheten, som aktualiserat
omorganisationskravet, och ännu mindre åstad- komma den enhetlighet med
avseende på fackföreningsrörel- sens organisationssystem, som den
önskar uppnå.

Yrkesförbundens obenägenhet att lämna en sådan medver- kan torde kunna
försvaras, i varje fall förklaras, med några rent praktiska skäl. Det
torde vara obestridligt, att dessa förbund hittills i regel haft större
framgångar med sina strä- vanden att förbättra arbetsvillkoren än de
förbund, som er- hållit karaktären av industriförbund. Detta har till
en del berott därpå, att de i vissa fall haft förmånen att operera på
en arbetsmarknad, som erbjudit större möjligheter än den< till vilken
industriförbunden varit hänvisade. Det säger sig sålunda självt att t.
ex. byggnadsarbetarne härutinnan ha större möjligheter att göra sina
krav gällande än de arbetare, vilka äro sysselsatta inom de av
fluktuationerna på världs- marknaden beroende exportindustrierna. Det
ligger må-58

hända också icke ringa sanning i det påståendet, att yrkes- förbundens
framgångar även till stor del möjliggjorts tack vare den större
organisationsduglighet, som utmärkt de yr- kesutbildade arbetarne,
vilka det naturligtvis vid strejktill- fällen också varit svårare att
finna ersättare för än för icke yrkesutbildade arbetare. Slutligen
torde man icke kunna förneka, att de nu i yrkesförbunden samlade
arbetarne skulle löpa risken att bliva degraderade till obetydliga mi-
noriteter, därest de delas upp industrivis, vilket kommer, frukta de,
att leda till en nivellering av deras löner i nivå med de icke
yrkesutbildades.

Motståndet mot den av landsorganisationskongressen be- slutade
omorganiseringen har även rests av vissa icke yrkes- utbildade
arbetaregrupper, vilka för närvarande äro sam- manslutna i så kallade
blandade förbund, t. ex. grov- och fabriksarbetareförbundet. De
resonera som så, att de olä- genheter, som bestå i den månghövdade
representationen vid underhandlingar med den enhetliga
arbetsgivareorganisatio- nen, uppvägas av de större möjligheter att
finansiera even- tuella arbetskonflikter, som bestå däri, att det
blandade för- bundet praktiskt taget aldrig får större delen av sina
med- lemmar indragna i en strid samtidigt, en risk som däremot det
renodlade industriförbundet alltid måste räkna med. Det blandade
förbundet, och i viss mån även det renodlade yrkes- förbundet, kan,
resonerar man, genom att pålägga sina i strejken eller lockouten icke
indragna medlemmar extra ut- taxeringar, på ett bättre sätt garantera
understödet åt de i striden indragna medlemmarne än industriförbundet,
som lätt utsättes för risken att bliva nödsakat att finansiera sina
strider uteslutande med hjälp av en på förhand uppbringad fond, vilken
under stridens gång kan sina ut i brist på till- flöden.

12. Skälen for omorganisation enligt industriella linjer.

Förespråkarne för kravet på industriförbund kunna så- som skäl för sin
uppfattning icke blott hänvisa till de för-59

ändringar, som den industriella utvecklingsprocessen faktiskt
åstadkommit inom fackföreningsrörelsens intressesfär och till de för
fackföreningsverksamhetens rationella utövande ogynnsamma
erfarenheterna av det av yrkesförbunden om- huldade
organisationssystemet, när det gällt att företräda arbetareintressena
gent emot de industrivis enhetligt organi- serade arbetsgivarne. De
gjorde även gällande, att en konsolidering av fackföreningarne i ett
mindre antal stora industriförbund skulle möjliggöra avsevärda bespa-
ringar ifråga om administrationskostnaderna och kostna- naderna för
agitations- och upplysningsverksamheten, att de irriterande och
tidsödande gränstvisterna förbunden emellan skulle kunna avskaffas
eller i varje fall begränsas och att vissa fördelar skulle kunna vinnas
ur strategisk synpunkt Såsom en konsekvens av en omorganisation av
förbunden skulle naturligtvis följa en motsvarande lokal omorganisa-
tion, i det att närbesläktade fackföreningar skulle samman- slås till
stora lokala enheter. Därmed skulle ytterligare be- sparingar kunna
göras, samtidigt som den lokala förvalt- ningsapparaten skulle kunna
moderniseras och göras stabi- lare än den för närvarande i vanliga fall
är.

De praktiska skälen för en sådan omorganisation hade av den av
landsorganisationens kongress år 1909 tillsatta om-
organisationskommittén sammanfattats på följande sätt:

”Det anföres, att den industriella utvecklingen gått så raskt un- der
de sista 25 åren, att förhållandena härigenom i mångt och mycket blivit
annorlunda än då fackförbunden först formades. De sär- skilda
yrkesarbetarna hade då mera begränsade verksamhetsområden, till vilka
även respektive facks arbetsgivare inskränkte sin verksam- het.
Härutinnan har skett en förändring, så att numera arbetare från olika
yrken sammanföras inom en industriell anläggning för att arbeta för en
och samma arbetsgivare. Då dessa arbetare likväl stå i sina respektive
fackförbund, bliva de i organisatoriskt avseende delade i olika
grupper, som sortera under var sin förbundsstyrelse. Det kan härigenom
bliva svårt att åstadkomma ett enhetligt upp- trädande av alla arbetare
på en fabrik, vilket dock ofta visat sig vara behövligt. De
förhållanden, som manade till samarbete mellan60

ett facks utövare på skilda orter och verkstäder, försvinna allt mera,
och i dess ställe uppstår behov av samarbete för åstadkommande av
likartade arbetsvillkor för arbetarna inom samma industri. Kon-
junkturförhållanden och dylikt följa ej yrkenas gräns utan indu-
striernas och arbetarna tvingas därför att föra sina lönerörelser med
hänsyn till huru konjunkturerna ställa sig för en viss industri och ej
för en viss yrkesgrupp, som kan vara representerad inom denna industri.
När nu arbetsvillkoren skola ordnas för arbetarna vid en fabrik, kräves
förarbete härför inom ett flertal fackföreningar och lika många
förbundsstyrelser. Dessa få sedan föra särskilda för- • handlingar och
kanske samtliga förbund nödgas sända var sina representanter till en
plats för att ordna en fråga för ett arbetar- antal, som kan vara
relativt litet. De olika förbunden kunna här- under även bliva tvingade
till gemensamma förhandlingar, varviö svårigheter av många slag lätt
uppstå. Förbunden ha olika stadgar och olika hävdvunna principer för
lönerörelsernas förande, varjämte förbundsstyrelserna kunna ha skilda
uppfattningar om vilka åtgär- der, som böra vidtagas under
förhandlingarnas gång. På grund härav bliva förhandlingsapparaterna
tunga och svårhanterliga, och ett raskt anpassande efter vad en
situation kräver är svårt att åstad- komma. Vidare framhålles, att ett
förbund kan för en liten grupp arbetare företaga åtgärder, varigenom
det stora flertalet till annat förbund hörande arbetare bringas ut i en
strid, utan att dessa arbetare kunna öva något inflytande på sakens
gång eller ha någon tvist för sig ouppgjord. En dylik strid kan för ett
förbund, som kanske samtidigt har konflikter på annat håll, komma
mycket olägligt, då det får ikläda sig större omkostnader än det
förbund, som åstadkommit striden. Även då det skall beslutas om
fortsättning eller avslutning av en strid, uppstå svårigheter för att
få beslutet fattat enhetligt och ban- dande för alla grupper. Att på
grund av vad ovan anförts tid och krafter bliva onödigt förslösade
anses näppeligen kunna bestridas. Industri förbundsanhängare framhålla
även, att arbetarna på samma arbetsplats och inom samma industri ha en
mängd likartade intres- sen, som bättre och mera enhetligt kunna
bevakas genom en ge- mensam organisation än när arbetarna äro fördelade
på flera så- dana. Till de här ovan angivna synpunkterna gör sig även
den uppfattningen gällande, att arbetarna i allmänhet skulle vinna på
att forma fackorganisationerna till mera motsvarighet mot arbetsgivare-
sidans organisationer, som i större utsträckning äro danade efter de
industriella förhållandena.”61

Under diskussionerna om industriförbunden har även den meningen
framförts, att dessa förbund skulle kunna få en uppgift i en framtida
socialistisk produktionsordning. Vid landsorganisationens kongress år
1922 uttalade metall- industriarbetareförbundets förtroendeman att ”i
en sådan ny samhällsordning skola industriförbunden såsom produk-
tionsorganisationer vara i stånd att övertaga industrierna”.
Landsorganisationen borde därför uppdelas i industriför- bund, ”vilka
vart och ett böra inrätta sig för att en gång kunna övertaga
industrin”. En sådan roll hade för övrigt denne förtroendemans kollega
inom det tyska metallindustri - arbetareförbundet velat tilldela
industriförbunden, då han talat om ”fackorganisationernas ovillkorligen
nödvändiga del- tagande i behandlingen av frågor rörande
folkhushållningen, socialiseringen, driftsråden etc.”.

Fackföreningsrörelsens organisationsfråga skulle alltså kunna tillmätas
stor betydelse med avseende på rörelsens socialistiska strävanden. Dock
torde likväl de i det före- gående refererade rent praktiska
synpunkterna — behovet av en enhetlig representation vid
avtalsunderhandlingars förande och kollektivavtals upprättande etc. —
ha varit de avgörande, då landsorganisationens kongress år 1922 på
metallindustriarbetareförbundets tillskyndan beslöt skärpa kravet på
omorganisation enligt industriella linjer genom att ålägga förbunden
att verkställa omorganisationen senast den 31 december 1925.

Detta beslut anknöts till ett uttalande, som landsorganisa- tionens
representantskap hade gjort år 1920 och som hade följande lydelse:

f’Då det visat sig, att medlemmarna ej i tillräcklig utsträckning
beaktat de av landsorganisationens kongress fattade besluten oin
övergång till industriförbund, uppmanar representanskapet lands-
organisationens medlemmar att ställa sig nämnda beslut till efter-
rättelse. övergång till industriförbund bör sålunda ske enligt de
linjer omorganisationskommittén uppdragit i sitt förslag till sam-
mansättning av förbund enligt industriförbundsprincipen. Arbetare,
anställda inom samma företag, böra ansluta sig till samma förening.62

Förbundsstyrelserna uppmanas att understödja övergången till in-
dustriförbund genom att dels vägra anslutning av arbetare, som enligt
industriförbundsprincipen böra tillhöra annat förbund, och dels uppmana
redan anslutna medlemmar inom arbetsföretag, där huvud- parten är
organiserad i resp. industriförbunds avdelning, att över- flytta sitt
medlemskap till denna förening.

Samtliga förbund böra inrätta sitt arbete så, att även de smärre
yrkesgruppernas intressen tillvartagas i lika hög grad som huvud-
gruppernas. I fall av tvist mellan olika förbund om organisations-
gränserna skola dessa tvister hänskjutas till landssekretariatets av-
görande eller till en skiljedom, i vilken sekretariatet utser ord-
förande.”

13. Ändringar i förbundens sammansättning.

I enlighet med det år 1912 fattade beslutet vidtogos efter hand
åtgärder i syfte att motverka de med det gamla organisationssystemet
förenade olägenheterna. Till metall- industriarbetareförbundet
överfördes sålunda en del ar- betare inom mekaniska verkstadsindustrin
och järnbruks- industrin, som tidigare tillhört olika yrkes förbund
eller grov* och fabriksarbetareförbundet, samtidigt som detta förbund
överlämnade en del inom andra industrier sysselsatta järn- och
metallarbetare till förbund, inom vilkas verksamhetsom- råden
ifrågavarande industrier finnas. Men alltjämt återstår att till
metallindustriarbetareförbundet överflytta t. ex. grup- per bestående
av modellsnickare, gjutare, bleck- och plåt- slagare, elektriker och
målare. Måleriarbetareförbundets kongress har visserligen instämt i det
uttalande, som lands- organisationens representantskap gjorde år 1920,
men å andra sidan förklarat, att ”det icke kan vara för förbundet
lyckligt att ålägga dessa medlemmar en sådan övergång till
industriförbund”. Kongressen förklarade därför, ”att med- lemmarne
själva måste anses äga rätt att avgöra vilken orga- nisation de vilja
tillhöra”. Förbundsstyrelsens verkställande utskott har i enlighet med
detta beslut ”uppmanat medlem- marne att överväga lämpligheten av att
övergå till metall- industriarbetareförbundet”.63

Ur grov- och fabriksarbetareförbundet ha däremot ett par
industriförbund utkristalliserats, nämligen pappersindustri-
arbetareförbundet och väg- och vattenbyggnadsarbetareför- bundet. Till
det förstnämnda har även sågverksindustriarbe- tareförbundet avstått en
del av sina medlemmar. Planer ha även varit å bane att i enlighet med
beslutet av år 1912 bilda ett byggnadsämnesindustriförbund, men
majoriteten av ifrågavarande arbetare synes ha funnit det vara med sina
in- tressen bäst förenligt att kvarstanna i grov- och fabriks-
arbetareförbundet.

A andra sidan ha ett stort antal förbund bildats rakt i strid mot
ovannämnda beslut. Så ha t. ex. maskinförame inom pappersindustrin och
vävlagarne inom textilindustrin separe- rat ur de gamla
organisationerna och bildat var sitt förbund. Vid sidan om
lantarbetareförbundet har ända till den 1 ja- nuari 1930 funnits ett
särskilt lantarbetareförbund för Uppland.

Mest anmärkningsvärd är den uppdelning av arbetarne i specialförbund,
som förekommit inom sådana arbetsområ- den som telegrafverket,
sjöfartsnäringen och hospitalsväsen- det.

Då 1912 års organisationsplan utarbetades, existerade en- dast ett
förbund för arbetarne vid telegrafverket, nämligen telegraf- och
telefonmannaförbundet, som hade bildats år 1901. På grund av en tvist
mellan den extra personalen och den på ordinarie och extra ordinarie
stat anställda uteslöts den sistnämnda ur förbundet år 1919 och fann
sig nödsakad att bilda eget förbund, telegrafverkets personalförbund.
Där- jämte finnas tvenne andra förbund, nämligen telegrafverkets
trafikpersonalförbund och kvinnliga telefontjänstemannaför- eningarnes
centralförening; trafikpersonalförbundet består av telegrambärare,
stationsbiträden och liknande befattnings- havare.

Inom sjöfartsnäringen ha icke mindre än sex organisatio- ner uppbyggts
på ruinerna efter det år 1903 bildade och år 1910 upplösta sjömans- och
eldareförbundet. Dessa sex64

organisationer äro: eldareunionen, sjömansunionen, nya
stewartföreningen, föreningen sjöfarande kvinnor, Svenska
Amerikalinjens intendenturpersonals förbund samt radiotele-
grafistföreningen.* De fem förstnämnda sammanslogos på hösten 1932, då
Sjöfolksförbundet bildades.

Hospitalspersonalen är uppdelad i fyra organisationer, nämligen
hospitalspersonalförbundet,** hospitalens ekonomi- personals förbund,
överskötarnes förening samt föreningen för maskinmästare och
maskinister vid statens hospital.

I strid mot den år 1912 fastställda omorganisationsplanen ha ävenledes
en del sammanslagningar av förbund före- tagits.
Handskarbetareförbundet, som enligt planen skulle uppgå i sko- och
läderindustriarbetareförbundet, har sålunda år 1920 gått upp i ”De
förenade förbunden”, hatt- och päls- varuarbetareförbunden ha (år 1922)
sammanslagits, men en- ligt omorganisationsplanen skulle
pälsvaruarbetarne samlas i sko- och läderindustriarbetareförbundet och
hattarbetarne i textilarbetareförbundet. År 1926 träffades överenskom-
melse om hatt- och pälsindustriarbetareförbundets och
skrädderiarbetareförbundets sammanslagning till ett bekläd-
nadsarbetareförbund, men förstnämnda förbunds kongress vägrade att vara
med därom. Denna sammanslagning kom emellertid till stånd den 1 januari
1933.

Slutligen ha (år 1922) bageri- och konditoriarbetareför- bundet samt
slakteri- och charkuteriarbetareförbundet gemen- samt bildat ett
livsmedelsarbetareförbund, i vilket man ön- skar samla alla
arbetaregrupper inom livsmedelsindu- strierna, såsom t. ex.
kvarnarbetarne, jästfabriksarbetarne, sockerfabriksarbetarne, margarin
fabriksarbetarne o. s. v. Enligt 1912 års omorganisationsplan skulle
emellertid slak- teri- och charkuteriarbetarne och
sockerfabriksarbetarne

* Ar 1922 bildades ett särskilt förbund för insjö- ocli skärgårds-
flottan. Detta existerade emellertid endast en kort tid.

** Ar 1931 ändrade detta förbund sitt namn till Sinnessjukvårds-
personalens förbund.65

tillhöra det allmänna fabriksarbetareförbund, som skulle ersätta det
nuvarande grov- och fabriksarbetareförbundet. Bageri och
konditoriarbetarne skulle gemensamt med kvarnarbetarne,
käxfabriksarbetarne, makaronifabriksarbe- tarne, jästfabriksarbetarne
samt karamell- och choklad- fabriksarbetarne bilda ett
bageriindustriarbetareförbund. De två sistnämnda arbetaregrupperna ha
alltid tillhört bageri- arbetareförbundet och befinna sig nu i
livsmedelsarbetare- förbundet, till vilket även kvarnarbetarne samt
jäst- och margarinfabriksarbetarne anslöto sig den 1 januari 1924.
Dessförinnan voro dessa arbetare medlemmar av ”De för- enade
förbunden”.

Vid samma tidpunkt tudelades träarbetareförbundet i ett
byggnadsträarbetareförbund och ett träindustriarbetareför- bund.

14. ”Successiv övergång” till industriförbund 1908—1923.

Med kännedom om de förändringar med avseende på fackföreningsrörelsens
struktur och utbredning, som hade skett sedan år 1908, verkställde
landssekretariatet en ny statistisk utredning år 1923 för att på
grundval av denna korrigera 1912 års organisationsplan. Denna utredning
om- fattade icke mindre än ett 60-tal organisationer av förbunds- typ,
räknande tillsammans 368,531 medlemmar. För jäm- förelse erinras om,
att motsvarande undersökning år 1908 omfattade endast 41 organisationer
med tillsammans 221,181 medlemmar. Förklaringen till den starka
ökningen av antalet organisationer är att söka i det förhållandet, att
fackför- eningsrörelsen sedan år 1908 grenat ut sig till förut oberörda
arbetsområden samt att arbetarna där delat upp sig i special-
organisationer.

Följande förbund omfattades av undersökningen år 1923:66

Antal förband och deras medlemsantal år 1923?) (* Anslutet till
landsorganisationen.)

Medl. % I. Metallindustriarbetareförbundet * ............. ... 53,303
14.46 2. Järnvägsmannaförbundet * ................... ... 34,741 943 3-
Grov- och fabriksarbetareförbundet* ........ ... 31,977 8.68 4-
Sågverksindustriarbetareförbundet * .......... ... 27,293 7.4i 5-
Pappersindustriarbetareförbundet * ........... ... 19,332 5-25 6. 4-45
7- Kommunalarbetareförbundet * ................ ... 15,141 4.11 8.
Transportarbetareförbundet *................. 334 9- Skogs- och
flottningsarbetareförbundet * ,... 10,158 2.76 10.
Livsmedelsarbetareförbundet * ................ ... 9,359 2.54 ii.
Byggnadsträarbetareförbundet * .............. .,. 8,846 2.40 12. Sko-
och läderindustriarbetareförbundet * ,... 8,843 2.40 13- Sjömansunionen
............................. ... 8,322 2.26 14.
Skrädderiarbetareförbundet *................. .... 7,011 1.90 15-
Typografförbundet * ......................... ,... 6,744 1.83 i6.
Träindustriarbetareförbundet * ............... 1.79 17-
Handelsarbetareförbundet * .................. 1.62 18. De förenade
förbunden* .................... .... 5,894 1.60 19.
Lantarbetareförbundet ....................... .... 5,856 1.59 20.
Lokomotivmannaförbundet .................. .... 4,892 1.33 21.
Gjutareförbundet * ........................... .... 4,572 1.24 22.
Postmannaförbundet ........................ 1.12 23. Försvarsverkens
civila personalsförbund..... 1.09 24. Upplands lantarbetareförbund
.............. 1.09 25. Elektriska arbetareförbundet ................
.... 3,848 1.04 26. 1.04 27. Stenindustriarbetareförbundet *
.............. .... 3,732 I.OI 28. Måleriarbetareförbundet *
................... .... 3,638 0.99 29. Murareförbundet
*.......................... .... 3,174 0.86 30. Tobaksarbetareförbundet
* .................. .... 3,039 0.82 31. Gruvindustriarbetareförbundet
* ............. 0.76 J) Denna förteckning är icke fullständig, beroende
därpå, att upp- gifter icke kunnat erhållas från några förbund.
Förteckningen upp- tager sålunda icke vävlagareförbundet inom
textilindustrin — en pendang till pappermaskinförareförbundet inom
pappersbruksindu- strin —, sjukhuspersonalförbundet och
parkettläggareföreningen.67

32. Telegraf- och telefonmannaförbundet .......... 2,794 0.76 33-
Kvinnliga telefontjänstemannaföreningarnas cen¬ tralförening
.................................... 2,732 0.74 34- 2,720 0-74 35-
Eldareunionen * ................................ 2,479 0,67 36.
Tullmannaförbundet ............................ 1,965 0-53 37-
Hospitalspersonalens förbund .................. 1,770 0.48 38. Hotell-
och restaurangpersonalsförbundet ....... 1,704 0.46 39. Väg- och
vattenbyggnadsarbetareförbundet * .... 1,602 0.44 40. Bleck- och
plåtslagareförbundet* ............... 1,284 0.35 41. Nya
stewartföreningen ......................... 1,274 0.25 42. Hatt- och
pälsindustriarbetareförbundet * ....... 1,156 0.31 43- Sadelmakare- och
tapetserareförbundet * ........ 869 0.24 44. Telegrafverkets
personalförbund ................ 860 0.23 45- Hospitalens
ekonomipersonalsförbund ........... 807 0.22 46. Litografiska
förbundet* ........................ 745 0.20 47-
Fångvårdsmannaförbundet ...................... 649 0.18 48.
Kakelugnsmakareförbundet * .................... 581 0.16 49-
Telegrafverkets trafikpersonalförbund .......... 538 0.15 50.
Maskinist-, eldare- och reparatörförbundet ...... 385 O.IO 5i.
Tunnbinderiarbetareförbundet * .................. 333 0.09 52.
Skorstensfejeriarbetareförbundet ................ 306 0.08 53-
Frisörbiträdesförbundet * ........................ 258 0.07 54.
Försäkringsfunktionärernas förbund * ........... 238 0.06 55.
Pappersmaskinförareförbundet .................. 186 0.05 56. Föreningen
för sjöfarande kvinnor.............. 150 0.04 57.
Urmakeriarbetareförbundet ...................... 140 0.04 58.
Stuckatörförbundet ............................. 60 0.02 59-
överskötarnas förening ........................ 50 O.OI 60. Föreningen
för maskinmästare och maskinister vid statens hospital
............................ 35 O.OI 3 68,531 IOO Endast 34 av de här
uppräknade 60 organisationerna till- hörde landsorganisationen men ägde
tillsammans icke mindre än 300,645 medlemmar eller 81,5 % av hela
medlemsantalet. Av de 41 förbund, som omfattades av undersökningen år
1908, tillhörde 27 landsorganisationen med tillsammans 173,009
medlemmar eller 72,8 % av hela medlemsantalet68

Ehuru antalet till landsorganisationen anslutna förbund pro- centuellt
var mindre 1923 än 1908, var likväl de anslutna förbundens medlemsantal
procentuellt större förstnämnda år.

I stället för den koncentration av organisationssystemet, som man
önskade åstadkomma i enlighet med 1912 års orga- nisationsplan har en
ytterligare utspädning ägt rum. En de- taljgranskning av det
statistiska material, som insamlades år 1923, och en jämförelse med
uppgifterna från år 1908 gi/ei emellertid till resultat, att
utspädningen huvudsakligen före- kommit på de arbetsområden, som ligga
utanför landsorga- nisationens verksamhetsfält, medan inom det
sistnämnda kon- centrationstendenserna gjort sig ganska märkbart
gällande särskilt inom de större industrierna. Där har utan tvivel den
av landsorganisationens kongress rekommenderade ”succes- siva
övergången” till industriförbund försiggått i mer eller mindre raskt
tempo. Koncentrationsprocessen har likväl huvudsakligen bestått i
överflyttningar av medlemsgrupper eller enskilda medlemmar från ett
förbund till ett annat och har praktiskt taget lämnat själva
organisationssystemet orubbat. I de fall nya industriförbund
åstadkommits har nämligen detta icke haft till följd en motsvarande
minskning av antalet yrkesförbund.

Den ”successiva övergången” till industriförbund har sär- skilt
förmärkts inom följande industrier.*)

*) I tabellen ha endast de mest betydande förbunden inom respektive
industrier medtagits.

Procentuell andel i medlemsnumerären M etallindustrin: år 1908 år 1923
Metallindustriarbetareförbundet .......... ........ 72.52 8374
Gjutareförbundet ....................... ........ 1394 10.79 Grov- och
fabriksarbetareförbundet .... 2.6 Träarbetareförbundet
................... ........ 5-39 2.15 Järnbruksindustrin:
Metallindustriarbetareförbundet ......... ........ 83.14 899 Grov- och
fabriksarbetareförbundet .... ........ 15*6 6.269

Sågverksindustrin: . 4.44 96.2 Sågverksindustriarbetareförbundet
............. 0.3 Transportarbetareförbundet .................... 1.3
Grov- och fabriksarbetareförbundet ........... Tändsticksindustrin:
90.59 Grov- och fabriksarbetareförbundet ........... 4-6 De förenade
förbunden ....................... T extilindustrin: 99
Textilarbetareförbundet ....................... Stenindustrin: . 87.23
98.84 Stenindustriarbetareförbundet ................. • 924 0.9 Grov-
och fabriksarbetareförbundet ........... Transportarbetareförbundet
.................... Skeppsvarv, dockor och båtbyggerier: .. 76.56
82.86 Metallindustriarbetareförbundet ................ 3.86
Träarbetareförbundet .......................... Bryggeriindustrin: %
9587 Bryggeriindustriarbetareförbundet ............. 00 ** 1.66
Handelsarbetareförbundet ..................... Järnväg sverkstäderna: .
91.9 98.75 Järnvägsmannaförbundet .......................
Bagerinäringen: . 88.82 9632 Livsmedelsarbetareförbundet
................... . 73 34 Handelsarbetareförbundet
..................... .. 37 Transportarbetareförbundet
.................... Papp er smas seindustrin: • 71.13 939 Grov- och
fabriksarbetareförbundet ........... .. 27.78
Sågverksindustriarbetareförbundet .............
Pappersindustriarbetareförbundet .............. Denna tendens
framträder även klart, om man delar upp förbunden i trenne grupper: 1.
sådana förbund, som ha karaktären >av yrkes- eller fackförbund, 2.
förbund av över-vägande industri förbunds typ och 3. s. k. blandade
förbund, d. v. s. förbund, som äro sammansatta av arbetaregrupper inom
flera yrken, fack eller industrier, vilka icke äro be- släktade med
varandra.

Den förstnämnda gruppen utgjordes år 1923 av 32 för- bund, räknande
tillsammans 68,313 medlemmar. Vi åter- giva här nedan en förteckning
över dessa förbund:

Yrkes- eller fackförbund år 1923. Antal medl. Bleck- och
plåtslagareförbundet ............................ 1,284
Bokbindareförbundet ....................................... 2,720
Byggnadsträarbetareförbundet .............................. 8,846
Eldareunionen ............................................. 2,479
Frisörbiträdesförbundet .................................... 258
Föreningen för maskinmästare och maskinister vid statens hospital
................................................ 35 Föreningen
sjöfarande kvinnor ............................. 150
Försäkringsfunktionärernas förbund ..................... 238
Gjutareförbundet ........................................... 4,572
Hatt- och pälsindustriarbetareförbundet .................... 1,150
Hospitalspersonalens förbund .............................. 1,776
Kakelugnsmakareförbundet ................................. 58i
Kvinnliga telefontjänstcmannaföreningarnas centralförening .. 2,732
Utografiska förbundet .................................... 745
Lokomotivmannaförbundet .................................. 4,892
Maskinist-, eldare- och reparatörförbundet .................. 385
Murareförbundet ..............................,............ 3,174
Måleriarbetareförbundet .................................... 3,638
Stewartf öreningen ......................................... 1,274
Pappersmaskinförareförbundet.............................. 186
Sadelmakare- och tapetserareförbundet .................... 869
Sjömansunionen ........................................... 8,322
Skorstensfejeriarbetareförbundet ............................ 306
Skrädderiarbetareförbundet ................................. 7,011
Stuckatörförbundet......................................... 60
Telegrafverkets personalförbund ........................... 860
Telegrafverkets trafikpersonalsförbund ..................... 538
Tullmannaförbundet........................................ 1,965
Tunnbinderiarbetareförbundet .............................. 33371

Typograf förbundet ..............................
Urmakeriarbetareförbundet ...................... överskötarnas förening
......................... 68,313 Industriförbundens antal utgjorde
samma år 17. Dessa ägde tillsammans 221,755 medlemmar, såsom framgår av
efterföljande tabell:

Industriförbund år 1923. Antal medl. Bryggeriindustriarbetareförbundet
.................. ....... 3,830 Elektriska arbetareförbundet
....................... ....... 3,848 Gruvindustriarbetareförbundet
...................... Hotell- och restaurangpersonals förbundet
........... ....... 1,704 Järnvägsmannaförbundet
........................... ....... 34,741 Kommunalarbetareförbundet
........................ ....... I5,i4i
Livsmedelsarbetareförbundet........................ ....... 9,359
Metallindustriarbetareförbundet ..................... ....... 53,303
Pappersindustriarbetareförbundet ................... ....... 19,332
Sko- och läderindustriarbetareförbundet............. ....... 8,843
Skogs- och flottningsarbetareförbundet ............. ....... 10,158
Stenindustriarbetareförbundet.......................
Sågverksindustriarbetareförbundet ..................
Textilarbetareförbundet ............................ ....... 16,413
Tobaksindustriarbetareförbundet .................... ....... 3,039
Träindustriarbetareförbundet ....................... Väg- och
vattenbyggnadsarbetareförbundet .......... 221,755 Sasom blandade
förbund kunna endast fyra betecknas Deras sammanlagda medlemsantal
utgjorde, såsom framgår av efterföljande tabell, 56,207:

S. k. blandade förbund år 1923. Antal medl. De förenade förbunden
............................... Grov- och fabriksarbetareförbundet
.................... .... 31,977
Transportarbetareförbundet............................ 56,20772

En jämförelse mellan 1908 och 1923 års statistik visar, att yrkes-
eller fackförbundens antal ökats från 25 till 32, att de förbund, som
voro övervägande av industriförbunds- typ, ökats från 10 till 17 och
att de s. k. blandade förbun- den ökats från 3 till 4. År 1908 utgjorde
yrkes- eller fack- förbundens medlemsantal 24,8 % av hela antalet
fackför- eningsmedlemmar men år 1923 endast 18,5, trots att det absolut
hade ökats från 54,802 till 68,313. På varje yrkes- eller fackförbund
kommo år 1908 i medeltal 2,192 medlem- mar och år 1923 2,134. År 1908
utgjorde industriförbundens medlemsantal 96,344 eller 43,6 % och år
1923 icke mindre än 221,755 eller 60,2 % av hela antalet
fackföreningsmed- lemmar. År 1908 ägde industriförbunden i genomsnitt
9,634 medlemmar och år 1923 13,044. De blandade förbunden ägde år 1908
tillsammans 57,711 medlemmar eller 26,1 % av hela antalet
fackföreningsmedlemmar; år 1923 utgjorde deras sammanlagda medlemsantal
56,207 eller 15,3 % av hela medlemsantalet.

Följande sammanfattning av det statistiska materialet åskådliggör
ytterligare den ”successiva övergång” till indu- striförbund, som ägt
rum sedan år 1908.

Yrkes- eller fackförb. Industriförbund * Blandade förbund År Antal 0/
Antal 0/ Antal Q/ Antal c/ Antal Antal. 0/ förb. medl. /G förb. 70
medl. ^ förb. /o medl. /o 1908 25 62.4 54,802 24.8 10 24-3 96,344 43-6
3 7.3 57,771 26.1 1923 32 53.3 68,313 18.5 17 25 221,755 60.2 4 6.7
56,205 15.3 Förutom de nu uppräknade föitmnden funnos år 1923 sju
stycken, som man icke utan vidare kan hänföra till någon av de tre
grupperna. Detta är förhållandet med fångvårds- mannaförbundet,
försvarsverkens civila personals förbund, lantarbetareförbunden,
hospitalens ekonomipersonalsförbund, postmannaförbundet samt telegraf-
och telefonmannaför- bundet. : >

* Av de io förbund, som här angivits såsom industriförbund år 1908,
hade flertalet ännu icke antagit karaktären av industriförbund, men
tendenser till en omvandling voro mer eller mindre starkt fram-
trädande.73

Vid bearbetningen av det statistiska materialet från år

1908 ha ävenledes några förbund uteslutits, nämligen lant-
arbetareförbundet, postmannaförbundet samt småbrukare- och
skogsarbetareförbundet. Däremot har telegraf- och riks-
telefonarbetareförbundet — nuvarande telegraf- och telefon-
mannaförbundet — medräknats som industriförbund, efter- som detta
förbund då var öppet för alla vid telegrafverket anställda arbetare.
Beträffande de s. k. blandade förbunden bör anmärkas, att varuutkörare-
och handelsarbetareförbun- det — nuvarande handelsarbetareförbundet —
år 1908 hän- fördes till gruppen yrkes- eller fackförbund. Det
utgjordes då endast av handelsarbetare och utkörare, medan det nu- mera
omfattar ett stort antal andra arbetaregrupper.

15. 1926 års organisationsplan.

Landssekretariatet utarbetade på grundval av 1923 års statistik en
delvis ny organisationsplan, som godkändes av landsorganisationens
representantskap år 1925 och stadfästes av kongressen år 1926. De på
kongressen år 1912 beslutade allmänna riktlinjerna ha därvid i
görligaste mån tagits ad notam. Man har därjämte ansett att praktiska
skäl tala för, att arbetare, som tillhöra vissa säsongfack, samlas i
gemen- samma förbund, så att de under sitt ambulerande från den ena
industrin till den andra icke tvingas att allt för ofta överflytta sitt
medlemskap från ett förbund till ett annat. I och med att en del av
vissa hantverksförbunds medlemmar överflyttas till industriförbund,
torde det komma att visa sig, att det antal medlemmar, som arbeta i
hantverksverk- städer och icke anses direkt höra hemma hos något indu-
striförbund, blir alltför ringa för att yrkesförbunden skola kunna
lämpligen bibehållas. Man har därför gått ut ifrån, att samtliga
medlemmar av sådana förbund böra överflyttas till de industriförbund,
”som enligt sakens natur hos sig upptaga flertalet av ifrågavarande
yrkesarbetare inom sin ram”.74

Huvudsyftet med en övergång till industriförbund skal) för övrigt vara,
att alla arbetare, som äro sysselsatta vid samma arbetsföretag, må som
medlemmar tillhöra samma förbund, så att endast ett förbund har att
svara för löne- rörelserna vid en arbetsplats. Detta innebär emellertid
ieke,

— heter det i motiveringen till den nya organisationsplanen

— att arbetare hos samma arbetsgivare alltid skola samman- föras inom
samma organisation, ty har en firma fabriker av olika slag, så måste
var och en av dem komma in under för respektive industrier gällande
avtal. Eljest trasas ju möjligheten att enhetligt ordna
arbetsförhållandena inom respektive industrier fullständigt sönder.

Endast i två fall ha avvikelser gjorts från denna regel. Det första
fallet gäller i kommunernas tjänst anställda ar- betare, vilka enligt
det nu föreliggande förslaget skola till- höra ett och samma förbund.
Det är dock nödvändigt att en avgränsning göres på så sätt, att om en
kommun till- fälligtvis har ett större arbete under uppförande, då bör
detta inrymmas inom vederbörande industriförbunds avtal och
organisationsområde. Det andra fallet gäller statens företag.

”Det är icke” — heter det vidare i motiveringen — ”det förnämsta vid
industriförbundsprincipens genomförande, att man slopar så många
förbundsorganisationer som möjligt utan att man söker rensa upp
gränslinjerna mellan förbun- den, så att ej mer än ett förbund behöver
göra lönerörelser vid ett och samma arbetsföretag, fabrik, anläggning
eller dylikt. I de fall arbetaregrupper, tillhörande skilda förbund,
kunna bliva beroende av varandra vid lönerörelsers genom- förande, bör
man utöver det organisatoriska samarbetet söka åstadkomma former för
ett intimt samarbete mellan för- bunden vid planläggandet och
genomförandet av regleringar av arbetsvillkoren”. Ett sådant samarbete
synes vara i första hand nödvändigt mellan å ena sidan de förbund, som
äga medlemmar, vilka arbeta hos entreprenörer till byggmästare

— t. ex. målare, bleck- och plåtslagare, rörarbetare, elek- triker m.
fl. — och å andra sidan det egentliga byggnads'75

arbetareförbundet. Detsamma gäller t. ex. pappersindustri-,
sågverksindustri- samt skogs- och flottningsarbetareförbun- den och de
statsanställdas förbund.

En jämförelse mellan 1912 års organisationsplan och den, som
fastställdes år 1926 ger vid handen, att de huvudsak- ligen skilja sig
från varandra beträffande byggnadsindustrin och statens arbetsområden.
Enligt 1912 års plan skulle som bekant ett byggnadsarbetareförbund
bildas omfattande ”alla arbetare, som äro anställda vid
husbyggnadsarbeten”. Den nya organisationsplanen innebär däremot, att
till byggnads- arbetareförbundet skola anslutas endast sådana arbetare
vid husbyggnadsiarbeten, som äro direkt anställda hos bygg- mästare
eller företagare, vilka utföra dylika arbeten. Ett förverkligande av
planen kommer alltså att medföra, att murareförbundet och
byggnadsträarbetareförbundet upp- löses, varjämte grov- och
fabriksarbetareförbundet avstår de inom byggnadsindustrin sysselsatta
medlemmarna. Av de 20,103 medlemmar, som byggnadsarbetareförbundet en-
ligt 1923 års statistik skulle erhålla, skulle icke mindre än 19,606
eller 97 % överföras från de tre här nämnda för- bunden. De
byggnadsarbetare, som äro sysselsatta hos byggmästarnes entreprenörer,
skola däremot icke anslutas till byggnadsarbetareförbundet utan
kvarstanna i sina respek- tive yrkesförbund: måleriarbetareförbundet,*)
bleck- och plåtslagareförbundet och kakelugnsmakareförbundet.**)
Rörarbetarne skola tillsvidare tillhöra metallindustriarbetare-
förbundet, belysningsmontörerna elektrikerförbundet o. s. v.

Landssekretariatet motiverade denna avvikelse från 1912 års
organisationsplan på följande sätt:

”Vid tiden för utarbetandet av 1912 års organisationsplan voro
arbetsgivare, som uppförde husbyggnader eller vissa entreprenörs-

*) Detta förbund har sedermera ändrat sitt namn till Svenska
målareförbundet.

**) År 1929 träffades en överenskommelse mellan detta förbund, som
ändrat sitt namn till Svenska kakel- och plattarbetareförbundet, och
murareförbundet, enligt vilken de med plattläggning och lik- nande
arbeten sysselsatta medlemmarna av förstnämnda förbund överflyttats
till det sistnämnda.76

arbeten inom dessa, sammanslutna inom samma arbetsgivareorganisa- tion
(Centrala arbetsgivareförbundet). Avtalen för de egentliga bygg-
nadsfacken — murare, träarbetare och grovarbetare — utformades då vid
förhandlingar, i vilka även målare, plåtslagare, kakelugns- makare m.
fl. deltogo. Riksavtal fanns då, som var undertecknat av tio olika
förbund på arbetaresidan och en organisation på arbets- givaresidan.
Härutinnan har nu inträtt den förändringen, att arbets- givarne ej äro
enhetligt organiserade och att avtal upprättats sär- skilt för de
egentliga byggnadsfacken och var och en av de övriga arbetaregrupperna.
Det har därför synts sekretariatet, att det ej föreligger samma starka
skäl för att nu söka sammanpressa alla förbund i ett gemensamt
byggnadsindustriarbetareförbund som då organisationskommitténs förslag
utarbetades. Sekretariatet föreslår därför, att
byggnadsarbetareförbundet må omfatta allenast murare,
byggnadsträarbetare och de olika slag av grovarbetare, som nu till-
höra grov- och fabriksarbetareförbundet och som äro sysselsatta med
husbyggnadsarbeten och omfattas av för husbyggnadsarbete upprättade
kollektivavtal. Däremot anser sekretariatet, att yrkes- grupper, som
upprätta särskilda kollektivavtal med entreprenörer av vissa
byggnadsarbeten, såsom målare, plåtslagare, elektriker m. fl., må äga
att upprätthålla sina särskilda förbund. Klart är dock, att mellan
dessa och det egentliga byggnadsarbetareförbundet bör upp- rätthållas
ett intimt samarbete i frågor, som beröra dem samtliga.”

Landsorganisationens representantskap uttalade, då det godkände
organisationsplanen, att så snart ett byggnads- industriarbetareförbund
blivit konstituerat, skall till prövning upptagas frågan, huruvida icke
väg- och vattenbyggnads- arbetareförbundet bör uppgå i detsamma.

Det i 1912 års plan upptagna byggnadsämnesindustriarbe- tareförbundet
har slopats. Arbetarne inom denna industri skola kvarstanna i grov- och
fabriksarbetareförbundet, vil- ket efter omorganisationen skall
benämnas fabriksarbetare- förbundet. En jämförelse mellan de båda
organisations- planerna ger vidare vid handen, att man ifråga om de i
sta- tens tjänst anställda arbetarne avvikit från 1912 års plan. Enligt
denna skulle personalen vid post-, telegraf- och tull- verken samt vid
sjukhus och hospital jämte vaktmästare m. fl. vid statens övriga verk
och inrättningar samlas i ett77

förbund, benämnt post-, telegraf- och tullpersonalförbundet. Den nya
planen går ut på, att postmännen skola fortfarande ha sitt eget
förbund, att telegrafverkets personal skall sam- manslutas i ett
telegrafmannaförbund, att tullmannaförbun- det skall bibehållas samt
att fångvårds- och hospitalsperso- nalsförbunden skola sammanslås till
ett förbund. Slutligen förtjänar att antecknas, att den ändringen i
1912 års plan vidtagits beträffande transportarbetareförbundets samman-
sättning, att detta förbund icke skall, såsom ursprungligen varit
meningen, omfatta även sådana arbetaregrupper som handelsarbetarne och
sjöfolket. Handelsarbetareförbundet skall äga fortbestånd och de olika
sjöfolksorganisationema skola sammanslutas till ett sjömansförbund.
Ävenledes in- nebär den nya organisationsplanen, att elektriska
arbetare- förbundet skall bibehållas och omfatta arbetarna inom elek-
trisk installationsindustri och vid elektriska kraftstationer, vilka
icke direkt sammanhöra med någon viss industri. Detta förbund skall
enligt förslaget benämnas elektrikerförbundet.

Den nya organisationsplanen upptager 33 förbund. Enligt 1923 års
statistik skulle proportionen mellan dem bli följande:

Medl. % Beklädnadsarbetareförbundet ................... ..... 8,185
2.25 Bleck- och plåtslagareförbundet ................. 0.30 2.97
Bryggeriindustriarbetareförbundet ............... 1.11
Byggnadsarbetareförbundet..................... 5-53
Elektrikerförbundet............................. 0.86
Fabriksarbetareförbundet ....................... ..... 23,911 6-57
Frisörbiträdesförbundet ......................... 0.10 Fångvårds- och
hospitalspersonalsförbundet...... ..... 3,219 0.88 0.88 i.55 Hotell-
och restaurangpersonalförbundet......... ...... i,7n 0.47
Järnvägsmannaförbundet........................ ..... 39,7o6 10.91
Kakelugnsmakareförbundet ..................... 0.15
Kommunalarbetareförbundet .................... ..... 15,656 4-30
Lantarbetareförbundet .......................... 2.85
Livsmedelsarbetareförbundet ................... ..... 11,727 32278

Metallindustriarbctareförbundet ................ ..... 58,501 16.08
Måleriarbetareförbundet ....................... ..... 3.289 0.90
Pappersindustriarbetareförbundet ............... 5.68
Postmannaförbundet ........................... ..... 4,231 1.16
Sjömansförbundet ............................. 3-35 Sko- och
läderindustriarbetareförbundet ........ 2.98 Skogs- och
flottningsarbctareförbundet......... ..... 14,093 387
Stenindustriarbetareförbundet .................. ..... 3,776 1.04
Sågverksindustriarbetareförbundet .............. ..... 23,594 6.49
Telegrafmannaförbundet ....................... ..... 7,402 2.04
Textilindustriarbetareförbundet................. ..... 16,558 4-55
Tobaksindustriarbetareförbundet ............... ..... 3,137 0.86
Transportarbetareförbundet .................... ..... 11,912 328
Träindustriarbetareförbundet ................... ..... 6,550 1.80
Tullmannaförbundet ........................... ..... 1,965 0.54 Väg-
och vattenbyggnadsarbetareförbundet ..... ..... 1,740 0.48 363,721 100
Beklädnadsarbetareförbundet skall bildas på så sätt, att
skrädderiarbetareförbundet samt hatt- och pälsindustriarbe-
tareförbundet sammanslås. Det skall omfatta alla arbetare, som äro
anställda inom sömnadsbranschen, d. v. s. inom herr- och
damskrädderier, konfektionsfabriker, hatt- och pälsvarufabriker o. s.
v. Till bokindustriarbetareförbundet skola anslutas alla arbetare i
bok-, tidnings- och accidens- tryckerier, bokbinderier och litografiska
anstalter m. fl. dy- lika arbetsföretag, som äro att hänföra till den
grafiska indu- strin. Detta förbunds bildande kommer att innebära, att
typograf förbundet, bokbindareförbundet och litografiska för- bundet
sammanslås och att transportarbetareförbundet över- lämnar till
detsamma omkring 600 av sina medlemmar, vilka äro sysselsatta med
tidningsdistribution.

Vad angår bryggeriindustriarbetareförbundet kommer ett förverkligande
»av organisationsplanen icke att medföra några mera betydande
omgrupperingar av medlemmarna. Det är meningen, att
handelsarbetareförbundet skall över- lämna ett 100-tal medlemmar och
att även transportarbetare- förbundet, metallindustriarbetareförbundet
och tunnbinderi* arbetareförbundet skola avstå en del medlemmar till
detta för-79

bund. Fabriksarbetareförbundet skall omfatta ”alla arbetare, som äro
anställda vid fabriker, vilka ej äro hänförda till sär- skilt
industriförbund, samt grovarbetare, som ej skola an- slutas till annat
industriförbund.,, Det kommer »att få sina största medlemsgrupper inom
byggnadsämnesindustrin samt inom gummi-, porslin-, socker-, glasbruks-
och tändsticks- industrierna. Frisörbiträdes förbundet*) skall
fortbestå som yrkesförbund, men man har tänkt sig att till detsamma
även skall anslutas personal vid badinrättningar samt tvätt- och
strykinrättningar, vilka icke äro direkt knutna till textil- industrin.
Fångvårds- och hospitals personalförbundet skall åstadkommas på så
sätt, att det nuvarande fångvårdsmanna- förbundet och de fyra olika
organisationer, som finnas inom hospitalsväsendet, skola sammanslås.
Enligt planen skall det nya förbundet omfatta ”all personal, som är
anställd vid hospital och statliga sjukhus, alkoholist-, uppfostrings-
och sinnesslöanstalter samt vid fångvården”. Gruvindustriarbe-
tareförbundet skall ha ungefär samma sammansättning som det haft
hittills. Enligt 1912 års plan skulle handelsarbetare- förbundet
upplösas och överlämna sina medlemmar till tran- sportarbetareförbundet
och en del andra förbund. Den nya planen innebär, att detta förbund
skall bibehållas och om- fatta ”alla arbetare inom handelsvärlden,
såsom kontorister, handelsbiträden och expediter, lagerbiträden och
utkörare hos grosshandelsfirmor och minuthandlare, mjölkutkörare och
mejerister vid städernas och andra samhällens distribu- tionsmejerier,
teater- och biograf personal, försäkringsbola- gens personal m. fl.”
Enligt detta schema skall alltså försäk- ringsfunktionäremas förbund
uppgå i handelsarbetareför- bundet. Landsorganisationens
representantskap har i sam- band med godkännandet av
organisationsplanen förklarat, att å industrikontor anställda
kontorister böra organiseras i respektive industriförbund.

Hotell- och restaurangpersonalförbundet kommer att exi-

*) Detta förbund har ändrat sitt namn till Svenska frisörarbetare-
förbundet.80

stera på samma sätt som hittills. Till järnvägsmannaförbun- det skola
bl. a. lokomotivmannaförbundets medlemmar överflyttas.
Kakelugnsmakareförbundet skall omfatta arbe- tare som äro sysselsatta
vid kakel fabrikerna och hos kakel- ugnsmakarmästarne. Till
kommunalarbetareförbundet skall bl. a. skorstensfejeriarbetareförbundet
överföras och lant- arbetareförbundet skall åstadkommas huvudsakligen
ge- nom en sammanslagning av det nuvarande Svenska lant-
arbetareförbundet och Upplands lantarbetareförbund.*) Livs-
medelsarbetareförbundet skall omfiatta ”alla arbetare, som äro
anställda vid bagerier, konditorier, karamell-, konfekt-, marmelad-,
makaroni- och kexfabriker, mjöl- och grynkvar- nar jämte margarin- och
jäst fabriker samt slakterier och charkuterier”.

Enligt det schema, som uppgjorts för metallindustriarbe- tareförbundet
skall detta förbund omfatta alla arbetare, som äro anställda vid
skeppsvarv, mekaniska verkstäder, järn- bruk och därmed sammanhörande
järnförädlingsverk, gju- terier, vagnfabriker, smidesverkstäder,
rörentreprenörer samt järn- och metallarbetare, vilka ej kunna
'anslutas till annat visst industriförbund. Meningen är, att
gjutareförbundet skall upplösas och överlämna sina medlemmar till detta
för- bund. Grov- och fabriksarbetareförbundet skall till det- samma
överlämna omkring 1,500 medlemmar, huvudsakligen s. k. hjälparbetare
inom mekaniska verkstadsindustrin, och träindustriarbetareförbundet
skall avstå omkring 1,000 mo- dellsnickare och andra inom
metallindustriarbetareförbun- dets verksamhetsområde sysselsatta
träarbetare. Även från måleriarbetareförbundet, som f. ö. skall
fortsätta att exi- stera, skola omkring 250 medlemmar överflyttas till
sist- nämnda förbund, till vilket elektriska arbetareförbundet skall
avstå 376 medlemmar och i vilket urmakeriarbetare- förbundet med sina
140 medlemmar skall uppgå.

Pappersindustriarbetareförbundet skall omfatta alla arbe- tare inom
pappersmasse- och pappersbruksindustrierna och

*) Denna sammanslagning verkställdes den i januari 1930.81

sjömansförbimdet skall åstadkommas på så sätt, att eldare- unionen,
sjömansunionen, nya stewartföreningen, radiotele- graf ist föreningen,
Svenska Amerikalinjens intendenturperso- nals förbund samt föreningen
sjöfarande kvinnor samman- slås. Vad angår sko- och
läderindustriarbetareförbundet skall detta i sig upptaga de omkring
1,700 av ”De förenade förbundens” medlemmar, vilka äro sysselsatta i
garverier, handskfabriker, läderremsfabriker och skinnvarufabriker.
Ävenledes skola reseffektsfabriksarbetarna, omkring 200, överföras dit.
Skogs- och flottningsarbetareförbundet skall omfatta alla arbetare vid
skogsbruket, såsom huggare och körare m. fl. samt flottningsarbetare
ovan skiljeställe; flott- ningsarbetare vid och nedom skiljeställe
skola däremot lik- som alla arbetare vid sågverk och brädgårdar
tillhöra såg- verksindustriarbetareförbundet. Beträffande stenindustri-
arbetareförbundet kommer ingen nämnvärd ändring att ske i och med
omorganisationsplanens förverkligande. Där- emot skulle en
betydelsefull förändring inträffa vad angår den vid telegrafverket
anställda personalen, som skulle sam- manslutas i
telegrafmannaförbundet. Följande förbund skulle nämligen sammanslås:
telegraf- och telefonmanna- förbundet, kvinnliga telefontjänstemännens
centralförening, telegrafverkets personalförbund och telegrafverkets
trafik- personalförbund. Därjämte skulle personalen vid telegraf-
verkets verkstad i Nynäshamn överflyttas dit.

Till transportarbetareförbundet skola alla arbetare anslu- tas, som äro
anställda för stuveri-, loss- och lastningsarbe- ten, vilka ej ha
sådant samband med industriföretag, att arbetarne rätteligen böra
hänföras till vederbörande indu- striförbund (sålunda även arbetare i
pitprops- och brädgår- dar, vilka ej ha direkt samband med sågverk)
samt arbetare hos speditionsfirmor, åkerier och hyrkuskverk,
droskkuskar, droskautomobilförare och andra chaufförer, vilka ej ha
sär- skilt industriförbund att ansluta sig till. Därjämte skola
arbetare, sysselsatta å bogserbåtar och pråmar, samt express-
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byråarbetare anslutas till detta förbund.*) Träindustriarbe-
tareförbundet skall omfatta alla arbetare, som äro anställda vid
snickerifabriker, möbelverkstäder och andra arbetsplat- ser,
tillhörande någon bransch av träförädlingsindustri samt sadelmakare och
tapetserare. Vad slutligen angår tull- mamiaförbundet räknar man med,
att lotsverkets personal, som f. n. förfogar över en egen organisation,
skall över- föras till detta förbund.

Landsorganisationens kongress godkände som sagt denna organisationsplan
år 1926, såsom ”minimiprogram”... ”att ligga till huvudsaklig grund för
industriarbetareförbundens organisation”. Förbundens styrelser,
avdelningar och med- lemmar uppmanades ”att påskynda övergång av de
avdel- ningar och medlemmar, som enligt organisationsplanen skola
övergå från ett förbund till ett annat, för att få rena linjer mellan
respektive industriförbund”. Dock ha lands- organisationens förbund
icke skyldighet att påverka sina medlemmar att överflytta till utanför
landsorganisationen befintliga förbund. Gränstvister skola göras till
föremål för förhandlingar mellan förbunden under medverkan av
landssekretariatet. Eventuellt skola de slitas genom skilje-
domsförfarande.

Då landsorganisationens kongress sammanträdde år 1931, ägnade den
återigen stor uppmärksamhet åt industri för- bundsfrågan. I en del
motioner klagades över, att vissa förbund icke hade velat medverka till
överflyttning av arbetaregrupper i enlighet med organisationsplanen. I
ett par motioner hemställdes, att kongressen skulle företaga så-

*) Landsorganisationens representantskap kompletterade år 1929
organisationsplanen på så sätt, att det till transportarbetareförbundet
hänvisade all personal, som är anställd vid busslinjer, vilka trafi-
keras av enskilda företagare. Personalen vid busslinjer, vilka ägas och
trafikeras av järnvägsföretag och utgöra komplement till järn-
vägstrafiken, skall tillhöra järnvägsmannaförbundet, personalen vid
busslinjer, som ägas och trafikeras av kommuner, skall tillhöra
kommunalarbetareförbundet, och personalen vid av postverket ägda och
direkt trafikerade busslinjer skall höra hemma i postmanna-
förbundet.83

dan ändring i planen, att bilindustrins arbetare skulle kunna samlas i
ett eget förbund. Landssekretariatet förordade, att kongressen skulle
förnya sitt beslut av år 1926 och rikta en allvarlig vädjan till
förbunden att sörja för att industri- förbundsprincipen bringades i
tillämpning ”inom fack- föreningsrörelsens alla områden”. Kongressen
följde sekre- tariatets anvisning men biföll därjämte en motion från
metallindustriarbetareförbundets avdelning i Stockholm, innebärande att
en konferens skulle sammankallas med representanter för
byggnadsträarbetareförbundet, murare- förbundet, grov- och
fabriksarbetareförbundet, målareför- bundet,
metallindustriarbetareförbundet, bleck- och plåt- slagareförbundet samt
elektriska arbetareförbundet med upp- gift att behandla frågan om
bildande av ett byggnads- industriarbetareförbund. En motion med
yrkande att gju- tareförbundet skulle befrias från skyldighet att uppgå
i metallindustriarbetareförbundet avslogs. Samma öde rönte motionerna
rörande bildandet av ett särskilt bilindustri- arbetareförbund samt ett
av handelsarbetareförbundet fram- ställt yrkande att å industrikontoren
anställda kontorister skola organiseras i detta förbund.

16. Karteller istället för industriförbund.

Även i de fall, då förbunden äro benägna att medverka till
industriförbunds bildande, visar det sig, att det icke utan vidare
låter sig göra att företaga sammanslagning. Vissa industriförbund
skulle säkerligen icke kunna, i varje fall icke inom den närmaste
tiden, tillförsäkra de med- lemmar, som skulle överflyttas från vissa
yrkesförbund, samma understöds förmåner som de åtnjutit inom sistnämnda
förbund. En annan svårighet yppar sig i det förhållandet, att de
förbund, som skulle sammanslås, icke förfoga över lika stora ekonomiska
tillgångar. Ävenledes förefinnas stora olikheter beträffande avgifterna
inom de olika förbunden.

Dessa och andra svårigheter ha särskilt framträtt med avseende på ett
bokindustriarbetare f örbund, vilket skulle84

åstadkommas på så sätt, att typografförbundet, bokbindare- förbundet
och litografiska förbundet sammanslogos. Med anledning av det beslut,
som landsorganisationens kongress fattade år 1922, läto dessa tre
förbund verkställa en utred- ning rörande dessa förhållanden.
Resultatet blev, att man nödgades tills vidare avråda från bildandet av
ett industri- förbund. Det konstaterades, att såväl medlemsavgifternas
storlek som understödsförmånerna voro mycket olika inom de tre
förbunden. Medan typografförbundet år 1923 uttog icke mindre än kronor
3:12 pr vecka av sina helt betalande medlemmar, utgjorde avgiften inom
litografiska förbundet endast kronor 1:75 och inom bokbindareförbundet
kronor 1:48. Typografförbundet hade tillförsäkrat sina medlemmar högre
understödsbelopp än de övriga förbunden. Ifråga om
förmögenhetsförhållandena visade det sig, att typografför- bundet den
31 december 1923 ägde icke mindre än 175 kro- nor pr medlem, medan
förmögenheten inom litografiska för- bundet utgjorde 96 kronor och inom
bokbindare förbundet endast 47 kronor pr medlem. För det förstnämnda
för- bundet skulle en omorganisation till industriförbund betyda en
försämring av den ekonomiska ställningen med 30 %, medan bokbindare
förbundets ekonomiska ställning skulle förbättras med 160 % och
litografiska förbundets med 27 % pr medlem räknat. En sammanslagning
skulle emellertid knappast kunna ske efter så enkla grunder, att
respektive förbunds kassor och tillgångar utan vidare sammanfördes.
Förmodligen skulle det bli nödvändigt att åstadkomma en utjämning,
antingen på så sätt, att det förbund, som för- fogade över den största
förmögenheten endast satsade i proportion till de andra förbundens
ekonomiska resurser, eller också så, att de övriga förbunden medelst
extra uttaxe- ringar bland sina medlemmar uppbringade belopp motsva-
rande det förstnämnda förbundets förmögenhet pr medlem räknat. Enligt
det första alternativet skulle naturligtvis understödsförmånerna för
typograf förbundets medlemmar komma att minskas i förhållande till
insatserna. Det sist-85

nämnda alternativet skulle knappast kunna förverkligas, eftersom den
ekonomiska bördan blev alltför stor för de båda andra förbundens
medlemmar.

De svåraste hindren för en sammanslagning ansågs dock ligga i
skillnaden ifråga om medlemsavgifternas storlek. Avgifterna äro utan
tvivel, framhöllo utredningskommitte- rade, en god mätare på
medlemmarnes organisationsintresse och organisationsduglighet. Den
rangplats, som typograf- förbundet intager inom den svenska
fackföreningsrörelsen med hänsyn till dess höga medlemsavgifter, vill
det natur- ligtvis inte uppgiva, och de andra grafiska förbunden önska
icke heller en sådan utveckling, enär ett försvagande av typograf
förbundets ekonomiska ställning kunde få menliga följder även för dem.
Den för en eventuell sammanslagning nödvändiga utjämningen av
avgifterna kan därför icke en- bart ske genom en nedsättning för
typografernas vidkom- mande utan bör snarare grundas på en höjning av
de båda andra yrkesgruppernas avgifter. Detta skulle betyda, att
bokbindare och litografer finge i det närmaste fördubbla sina avgifter
för att komma i nivå med typograferna. Men en sådan avgiftshöjning kan
icke företagas inom den när- maste tiden, framhålla
utredningskommitterade, vilka anse, att enbart detta förhållande
tillsvidare är ett avgörande hinder för förverkligandet av
landsorganisationens beslut om bildandet av ett grafiskt
industriförbund.

Dessa tre förbunds kongresser ha också förklarat, att för- bunden icke
kunna lämna sin medverkan till industriför- bundsplanens genomförande.
De ha emellertid principiellt uttalat sin anslutning till
industriförbundsformen, och i syfte att förbereda övergången till en
sådan organisationsform ha de 'bildat den grafiska indnstrikarteilen*)
Denna skall ha till uppgift att främja agitationsverksamheten, att för-
medla ekonomiskt understöd vid arbetskonflikter inom re- spektive
förbunds verksamhetsområden, att upprätthålla likartade
platsförmedlingsbestämmelser, att verka för att

*) Se tidskriften Fackföreningsrörelsen årg. IV, band II, sid.

49, 73 och 86!86

arbetarne inom de grafiska yrkena tillförsäkras rätt till kon- troll
och inflytande över förhållandena på arbetsplatserna, att upprätta
register över arbetsgivarne o. s. v. Ledningen av kartellens verksamhet
handhaves av en styrelse, bestående av sex ledamöter, av vilka
förbunden utse vardera två. För att möjliggöra ömsesidigt understöd vid
arbetskonflikter, skall varje förbund erlägga en månatlig avgift av 30
öre pr helt betalande och 15 öre pr halvt betalande medlem.
Veckounderstödet skall utgå med 2 kronor för helt beta- lande medlem
och 1 krona för halvt betalande medlem och vecka, då minst 25 % av det
understödsbehövande förbun- dets medlemmar beröras av strejk eller
lockout samt med respektive 4 å 2 kronor pr vecka, då minst 50 % av det
understöds tagande förbundets medlemmar deltaga i sådana
arbetsinställelser. Förutsättningen för aitt detta ömsesidiga understöd
skall kunna tagas i anspråk är, att arbetsinstäl- lelsen godkänts av
vederbörande förbundsstyrelse.

Planer ha varit å bane att utsträcka denna kartell till
författareföreningen, journalistföreningen, tecknareförbundet och
bokhandelsmedhjälparnes förening.*) Förslag därom framställdes av
författareföreningen år 1923. Detta gick ut på, att nämnda
organisationer skulle besluta:

1. att de fasthållande vid sin självbestämningsrätt äro villiga att
samverka med varandra i syfte att främja gemensamma intres- sen och

2. att utse vardera en delegerad jämte suppleant med uppgift att
förmedla denna samverkan och därvid i informationssyfte särskilt ägna
uppmärksamhet åt frågor, som gälla arbetsförhållandena inom de olika
organisationernas verksamhetsområden och organisationer- nas eller
deras medlemmars mellanhavanden med dem, som tillgodo- göra sig
medlemmarnes arbetsprestationer.

Bokhandelsmedhjälpareföreningen ställde sig redan från början absolut
avvisande, medan de övriga organisationernas styrelser med undantag av
journalistföreningens gåvo sin an- slutning till förslaget. Sedan
journalistföreningens kongress

*) Se tidskriften Fackföreningsrörelsen årg. III, band II, sid. 337!87

hade avböjt att låta föreningen deltaga i detta samarbete, strandade
planen definitivt.

Fackförbunden inom byggnadsindustrin ha alltid varit motståndare till
industriförbundsformen. Murareförbundets kongress år 1925 ville icke
ens diskutera omorganisations- frågan utan beslöt fasthålla vid den
hittillsvarande organisa- tionsformen. Samma ståndpunkt intog
byggnadsträarbetare- förbundets kongress år 1926. Av allt att döma
bottnar emel- lertid dessa arbetares motvilja mot denna
organisationsform icke i någon antipati mot de andra facken inom samma
indu- stri eller i ett undervärderande av det ömsesidiga samarbetets
nytta. Emellan dessa fackförbund, särskilt murarnes, trä- arbetarnes
och grovarbetarnes, hair under många år förekom- mit ett intimt
samarbete, när det gällt lönerörelser och ar- betskonflikter. Detta
samarbete har slutligen utvecklats på så sätt, att en kartell bildats
(år 1926), benämnd Samver- kande byggnadsfackförbwnden*) Den omfattar
följande för- bund: bleck- och plåtslagareförbundet,
byggnadsträarbetare- förbundet, elektriska arbetareförbundet, grov- och
fabriks- arbetareförbundet, murareförbundet, målareförbundet och
stenindustriarbetareförbundet, vilka tillsammans ägde 63,139 medlemmar
den 31 dec. 1931. Dess uppgift skall först och främst vara att främja
agitationsverksamheten bland bygg- nadsindustrins arbetare. Vidare
skall den verka för ”likartad taktik och gott samförstånd ifråga om
uppsägning av avtal, inledande av avtalsrörelse och uppgörande av
avtalsförslag för fack med gemensamma arbetsgivare”. Vid tvister med
arbetsgivare skall vederbörande förbunds styrelse äga rätt att påkalla
kartellens medverkan ”för gemensam aktion eller för sympatiåtgärd”.
Principiellt har man fastslagit, att de olika förbundens
självbestämningsrätt skall vara obeskuren. Ledningen handhaves av ett
centralråd, bestående av en ledamot från varje till kartellen anslutet
förbund. De an- slutna förbundens styrelser sammanträda varje år till
ordi- narie årskonferens och i den mån så erfordras till extra kon-

*) Se tidskriften Fackföreningsrörelsen årg. IV, band I, sid. 257!88

ferenser. Centralrådet äger icke rätt att företräda de an- slutna
förbunden inför arbetsgivarne, såvitt icke vederbö- rande förbunds
styrelse anmodat det därom. De på en plats befintliga avdelningarne av
de till kartellen anslutna förbun- den utgöra en platsorganisation och
hålla gemensamt möte, då platsstyrelsen finner behov därför föreligga.
Varje med- lem i de till förbunden hörande avdelningarne äger tillträde
till sådant möte. Avdelning kan hos platsstyrelsen begära gemensamt
mötes inkallande. Platsstyrelsen består av en representant för varje
förbundsavdelning. På plats där ve- derbörande avdelningar anse
lämpligt, kan ett representant- skap inrättas, i vilket avdelningarne
utse ledamöter i pro- portion till deras medlemsantal.

I motsats till vad fallet är inom den grafiska industri- kartellen ha i
byggnadsarbetarnes kartell inga bestämmel- ser om fixt ömsesidigt
ekonomiskt understöd vid 'arbets- inställelser upprättats.

År 1925 upprättades mellan sågverksindustriarbetareför- bundet,
pappersindustriarbetareförbundet samt skogs- ooh
flottningsarbetareförbundet en samorganisation, benämnd Svenska trä-
och pappersindustriarbetarekartellen. Syftet med denna är detsamma som
med de båda förut nämnda, men man har ännu icke ansett sig kunna
fastställa detalje- rade bestämmelser i fråga om det ömsesidiga
ekonomiska understödet.

År 1925 träffades en överenskommelse mellan metall-
industriarbetareförbundet och gjut are förbund et om sam- arbete enligt
följande bestämmelser:

1. Då större avtalsuppsägningar förestå eller större konflikter hota
utbryta, vari båda förbunden äro intresserade, skall gemensamt och
likartat uppträdande av båda förbunden iakttagas.

2. Vid tvister och strider av mindre omfattning, som handhavas av det
ena förbundet, men som kunna medföra, att det andra för- bundet blir
berört, skall alltid det andra förbundet meddelas om den sannolika
utvecklingen.

3. För undvikande av friktioner och illojal agitation förbinda sig
förbunden att så långt detta är möjligt tillämpa likartade vecko-89

avgifter, understödsbelopp och dylikt. Tvister beträffande orga-
nisationsfrågor behandlas av den särskilt tillsatta styrelsen.

Denna består av tre ledamöter, av vilka metallindustri-
arbetareförbundet utser två och gjutareförbundet en.

Krav på en kartell mellan dessa båda förbund och gruv-
industriarbetareförbundet framfördes hos sistnämnda för- bunds kongress
år 1926. Kongressen uttalade sig till förmån för detsamma, men det hade
ännu år 1931 icke kunnat förverkligas.

År 1929 upprättades en kartell mellan handelsarbetare- förbundet och
livsmedelsarbetareförbundet. Syftet med

denna är bl. a. att slita mellan förbunden uppkomna gräns- tvister samt
att sörja för samarbete beträffande avtalsupp- sägningar och
avtalsuppgörelser, som på ett eller annat sätt beröra båda förbundens
intressen.

En samarbetskommitté, bestående av två representanter för vartdera
förbundet, handhar kartellens angelägenheter.

Då landsorganisationens kongress år 1926 behandlade
industriförbundsfrågan, tog den även sikte på kartellerna. Utan att
direkt angiva detta i sitt uttalande auktoriserade kongressen dem. I
uttalandet heter det: ”De förbund, som bilda karteller, uppmanas att
bedriva arbetet inom dessa på sådant sätt, att förutsättning för en
snar orga- nisatorisk sammanslagning kan äga rum.”

17. Det lokala organisationssystemets utveckling.

Ursprungligen var fackföreningsrörelsens organisations- system
synnerligen enkelt. Det utgjordes endast av lokala, i reg^l yrkesvis
bildade föreningar, i vissa fall löst sam- manslutna i lokala
samorganisationer. I Stockholm be- nämndes: såsom i det föregående
omtalats, den lokala sam- organisaticnen ”Fackföreningarnes
centralkommitté”. Även sedan fackiJVeningarne hade sammanslutit sig i
fackför- bund bibehöliv.' på en del platser dessa samorganisationer,
ehuru, särskilt efter det fackförbunden hade sammanslutits i en
landsorganisation, deras befogenheter avsevärt in- skränktes.90

Så småningom har emellertid organisationssystemet blivit mera
komplicerat. Basen till detsamma utgöres fortfarande av de lokala
fackföreningarne. Till dem sker medlemsrekry- teringen direkt. Deras
verksamhetsområden ha avgränsats antingen yrkesvis eller industrivis,
men det har också före- kommit att avgränsningen företagits med hänsyn
till arbets- fördelningen inom yrkena och industrierna, varvid verksam-
hetsområdet ofta begränsats till ett företag eller en anlägg- ning.
Förbunden, som bildats av fackföreningarne, ha följ- aktligen i flera
fall mer än en lokalavdelning på en och samma plats.

Ett sådant förbund, som t. ex. murareförbundet har en- dast en
avdelning (fackförening) på varje plats. Det samma är förhållandet med
t. ex. bleck- och plåtslagareförbundet, gjutareförbundet,
tunnbinderiarbetareförbundet, kakel- och plattarbetareförbundet och
frisörbiträdesförbundet. Må- lareförbundet, som ävenledes är ett
typiskt yrkesförbund, har däremot tvenne lokalavdelningar i Stockholm,
nämligen en omfattande måleriarbetarna i allmänhet och en omfat- tande
endast dekorationsmålare, marmorerare och dylika specialister. I
landsorten äger detta förbund däremot endast en avdelning på varje
plats.

Grov- och fabriksarbetareförbundet ägde i Stockholm icke mindre än åtta
avdelningar så sent som år 1923, men har nu bl. a. på grund av
omgrupperingar i enlighet med industriförbundsprincipen endast tre
avdelningar därstädes, nämligen en omfattande byggnadshjälparbetarne
och där- med närbesläktade arbetaregrupper, en bestående av arbetare
vid en gummivaru- och remfabrik och en bestående av ar- betare vid en
glödlampsfabrik. Förstnämnda avdelning ägde år 1932 i runt tal 7,300
medlemmar. I Stockholm med för- städer äger detta förbund ett tjugutal
avdelningar.

Transportarbetareförbundet äger åtta avdelningar i Stock- holm,
representerande följande arbetaregrupper: hamnarbe- tare,
transportarbetare, kolbärare och kolutkörare, maski-9192

nister, motorskötare och eldare, pråmskeppare, tidningsbud,
tegellossare och tullpackhusarbetare.

Ett sådant förbund som träindustriarbetareförbundet äger fem
avdelningar i Stockholm, nämligen en omfattande mö- belsnickare samt
fabriks- och maskinsnickare, en omfattande varvsträarbetare, en
omfattande vagnmakare, en omfattande korgmakare och en omfattande
iborstbindare.

Vad slutligen angår metallindustriarbetareförbundet, fin- ner man att
detta strävar efter att fä till stånd en konsolide- ring även lokalt
sett, på så sätt att olika avdelningar samman- slås till stora enheter.
Förbundets största avdelning i Stock- holm,
metallarbetarefackföreningen, ägde vid årsskiftet 1932 —1933 17,165
medlemmar. Den har i sig upptagit de gamla maskinarbetare-, filare-,
smidesarbetare-, filhuggare-, båt- och pannplåtslagare-,
telefonarbetare-, elektriska arbetare-, rör- arbetare-, kopparslagare,
guldsmedsarbetare-, hovslagare- samt smed- och
bilarbetarefackföreningarne. Enligt av för- bundets kongress fattat
beslut skall förbundet äga endast en avdelning på varje plats.

De strävanden i syfte att skapa stora lokala enheter, som förmärkts
inom metallindustriarbetareförbundet, ha även börjat göra sig gällande
inom andra förbund, t. ex. inom transportarbetareförbundet och
livsmedelsarbetareförbundet. Transportarbetarefackföreningen i
Stockholm utgöres så- lunda numera av ett flertal olika arbetaregrupper
och har med hänsyn till deras speciella intressen uppdelats i sektio-
ner. Gränserna för dem äro i regel uppdragna fack- eller yrkesvis. En
motsvarande uppdelning är den, som givit upphovet till branschklubbar.
Sådana finnas inom bokbin- deriindustrin. Bokbindare förbundets
avdelning i Stockholm är sålunda uppdelad dels i verkstadsklubbar och
dels i branschklubbar. De senare äro tre till antalet, nämligen hand-
och pressförgyllarnes klubb, privatarbetarnes klubb och
kontorsboksarbetarnes klubb.93

I de fall förbunden äga flera avdelningar på en och samma plats, har
man sammanslutit dessa till s. k. plats- eller sam- organisationer.
Inom byggnadsindustrin ha till och med så- dana samorganisationer
bildats gemensamt av de olika inom denna industri verksamma förbundens
avdelningar. Ex.: byggnadsarbetarefackföreningarnes samorganisation i
Stock- holm. I enlighet med den överenskommelse, som år 1926 träffades
mellan fackförbunden inom denna industri — den s. k. kartellen, för
vilken en redogörelse lämnats i det före- gående — skall sådana
samorganisationer bildas på samtliga platser i landet, där de olika
förbunden äga avdelningar.

Vissa förbund äro uppdelade i distrikts organisationer, vil- kas
befogenheter äro, i likhet med plats- eller samorganisa- tionernas,
mycket begränsade. Inom typografförbundet t. ex. ha de endast till
uppgift att underlätta organisations-, agita- tions- och
upplysningsarbetet, platsförmedlingen och insam- lingen av statistiskt
materiel. Inom metallindustriarbetare- förbundet och
livsmedelsarbetareförbundet ha distriktsorga- nisationer funnits under
flera år men avskaffats såsom va- rande mindre ändamålsenliga.

Slutligen har på olika platser i landet bildats fackliga cen-
tralorganisationer, i regel bestående av samtliga förbunds
lokalavdelningar på platsen. Dessa centralorganisationer motsvara de
gamla lokala samorganisationerna och sortera under landsorganisationen,
ehuru några bestämmelser rö- rande dessa icke upptagits i
landsorganisationens stadgar. Landsorganisationens kongress uppdrog år
1926 följande riktlinjer för dem:

”A platser, där två eller flera fackföreningar finnas, som tillhöra
förbund, anslutna till landsorganisationen, äga dessa att bilda lo-
kala, fackliga centralorganisationer. På därom gjord framställning kan
landssekretariatet medgiva rätt även för avdelning av utom
landsorganisationen stående förbund att vinna anslutning.

Centralorganisationens uppgift är att bedriva agitations-, bildnings-
och upplysningsverksamhet; att i görligaste mån följa fackförenings-
rörelsen å resp. orter och att till landssekretariatet rapportera
möj-94

ligen uppkommande missförhållanden, som kunna anses skada fack-
föreningsrörelsen, samt att i arbetslöshetstider bistå de arbetslösa
med råd och dåd. De få däremot ej befatta sig med frågor, som det
tillkommer avdelning att behandla i enlighet med förbundsstad- garne
och äga därför ej rätt att besluta om blockader, prickningar eller
dylikt.

För centralorganisationerna upprättade stadgar skola stå i över-
ensstämmelse med av landsorganisationens representantskap upp- gjorda
normalstadgar samt underställas landssekretariatet för god- kännande.

I och för bekostande av i stadgarne fastställd verksamhet äga
centralorganisationerna upptaga avgifter, som skola vara fastställda i
stadgarne och utgå med visst belopp pr medlem. I undantagsfall äger
landssekretariatet att efter prövning av rådande förhållanden bevilja
centralorganisation mindre anslag för bedrivande av agi- tation.

Av centralorganisation fattat beslut, som ligger utom ramen för dess
verksamhet eller står i strid med av landsorganisationen fattat beslut,
kan av landssekretariatet upphävas."

Vid landsorganisationens kongress år 1931 fäste lands- sekretariatet
uppmärksamheten på det förhållandet, att vissa mot landsorganisationen
illojalt opererande fackliga lokala centralorganisationer hade i strid
mot dessa riktlinjer be- viljat syndikalistiska lokala
samorganisationer medlemskap samt befattat sig med frågor, som det
endast bör tillkomma fackföreningarna att i enlighet med
förbundsstadgarna be- handla. Sekretariatet önskade, att kongressen
skulle efter- tryckligt, som det hette i utlåtandet, göra klart för
sådana illojala fackliga centralorganisationer, att de ha ovillkorlig
skyldighet att ställa sig till efterrättelse gällande stadge-
bestämmelser och kongressbeslut. Kongressen delade denna uppfattning
och bemyndigade sekretariatet att ingripa mot dem. I fall, då någon
centralorganisation icke ställer sig sekretariatets förelägganden till
efterrättelse, skall den kunna upplösas. Sekretariatet skall äga
befogenhet att i samråd med vederbörande förbundsstyrelser ålägga de
till95

centralorganisationen anslutna fackföreningarna att utträda ur
densamma.

I normalstadgarna för de lokala fackliga centralorganisa- tionerna ha
därför följande bestämmelser införts:

”Centralorganisationen har vid besluts fattande skyldighet tillse, att
den icke överträder eller kommer i konflikt med landsorganisa- tionens
eller till landsorganisationen anslutna förbunds stadgar och
bestämmelser. Den får ej befatta sig med frågor, som det tillkom- mer
avdelning att behandla i enlighet med förbundsstadgarne och äger därför
ej rätt att besluta om blockader, prickningar och dylikt och ej heller
vidtaga andra åtgärder i fackliga konfliktfrågor, som tillkommer
vederbörande förbundsstyrelser att besluta över.”

”Av centralorganisationen fattat beslut, som ligger utom ramen för dess
verksamhet eller står i strid med av landsorganisationen fattat beslut,
kan av landsorganisationen upphävas.”

18. Den syndikalistiska rörelsens organisationssystem.

Då man den 25—27 juni år 1910 lade grunden till en syn- dikalistisk
landsorganisation, benämnd Sveriges arbetares centralorganisation (S.
A. C.), önskade man icke blott vinna arbetarne för en annan
fackföreningstaktik än den, som hade vunnit hemul inom den gamla
fackföreningsrörelsen, utan man ville även utforma ett nytt
organisationssystem enligt den s. k. decentralistiska principen. Såväl
fackför- bundet som industriförbundet betecknades söm otidsenliga
organisationstyper. I deras ställe ville man skapa en moder- niserad
typ av den lokala samorganisationen (L. S.), varvid man till och med
underkände den lokala fackföreningen.

Under den diskussion, som föregick beslutet om central- organisationens
bildande, framhöll sålunda en av initiativ- tagarne, att ”ideellt sett
vore det riktigast att slopa fackför- eningarne” och försöka samla alla
arbetare på en och samma plats i en enda organisation. Vid närmare
eftertanke fann man emellertid, att detta icke skulle låta sig göra på
de stora platserna, varför fackföreningarne borde ”i regel utgöra
grundprincipen”. I anslutning till denna uppfattning in- fördes en så
lydande bestämmelse i stadgarne:96

”Rätt till inträde i centralorganisationen äga alla organisationer, som
erkänna dess uppgift, men skall på plats, där flera organisatio- ner
finnas, anslutning ske genom av dessa bildad lokal samorga- nisation.”

De lokala samorganisationerna kommo alltså att bilda ba- sen för
organisationsbyggnaden. Den ledande principen blev, att de skulle vara
”självbestämmande och självstyrande”. Samarbetet emellan dem skulle
vara ”fullkomligt fritt och åstadkommas genom beslut av kongresser,
vilkas beslut i

viktigare frågor underställas L. S. prövning”.------------”Själv-

bestämningsrätten kan aldrig bli föremål för kongressbeslut.”

Efterhand har organisationssystemet komplicerats betyd- ligt. Man har
nämligen försökt åstadkomma ett system, ändamålsenligt såväl med hänsyn
till den verksamhet, som måste bedrivas under nu rådande förhållanden,
som också med hänsyn till syndikalismens framtidsuppgifter. Härom heter
det i den av S. A. C:s femte kongress gjorda princip- förklaringen :

”Då den första betingelsen för allt mänskligt liv och all sam- hällelig
och kulturell utveckling är tillfredsställandet av de mate- riella
behoven måste de arbetande massorna i första hand inrikta sina
strävanden och sin kamp på uppbyggandet redan nu av en ny produktions-
och fördelningsorganism, genom vilken de kunna över- taga produktion
och distribution, en organism som kan undantränga, övervinna och
ersätta kapitalismens organ och organisera arbetet i alla
samhällsmedlemmars gemensamma intresse.

För detta ändamål bilda samtliga arbetare i varje företag en
driftsektion. Samtliga driftsektioner inom samma produktiva eller
merkantila verksamhet och på samma plats utgöra ett syndikat i den
lokala samorganisationen, vilken ifråga om allmänna och gemen- samma
intressen bildar organisationsenheten i centralorganisationen. För
befordrande av respektive industrigruppers produktiva eller merkantila
verksamhet och speciella intressen bildas federationer, som vila på
syndikaten och ingå som led genom respektive närings- grenars
departement i centralorganisationen. Denna organism skola arbetarna
utveckla med hänsyn till alla livsfunktioner i samhälls- livet och till
duglighet att träda i statens och de borgerliga institu- tionernas
ställe.”97

Medan alltså arbetarne inom ett visst geografiskt avgrän- sat område,
t. ex. inom en kommun, skola å ena sidan samlas i den lokala
samorganisationen utan hänsyn till yrke eller arbetsuppgifter, skola de
å andra sidan uppdelas i driftssek- tioner, motsvarande
verkstadsklubbame inom den övriga fackföreningsrörelsen. Samtliga
driftssektioner inom sam- ma näringsgren, yrke, industri o. s. v. på
platsen skola sam- manslutas i ett syndikat. Syndikaten, vilka närmast
torde motsvara fackföreningarne, skola sammanslutas till federa-
tioner, och federationerna skola slutligen sammanslutar till
departement.

Enligt en inom S. A. C. utarbetad och av dess femte kon- gress godkänd
organisationsplan skola följande departement bildas:

Livsmedelsdepartementet, bestående av: i. lantarbetarefederationen,

2. fiskarefederationen, 3. kvarnarbetarefederationen, 4. bageriarbe-
tarefederationen, 5. sockerindustriarbetarefederationen, 6. mejeriar-
betarefederationen, 7. charkuteriarbetarefederationen, 8. margarin-
fabriksarbetarefederationen, 9. bryggeriarbetarefederationen och

10. kollektiva livsmedelsarbetarefederationen. Den senare skall om-
fatta: "bär-, frukt- och grönsaksfabriksarbetare, kaffe- och gryn-
rosten-, kaffesurrogat-, krydd-, stärkelse- och ättiksfabriksarbetare,
diverse livsmedelsindustriarbetare, samt diverse-, speceri-, frukt-,
grönsaks- och kolonialaffärsarbetare.”

Beklädnads departementet, bestående av: 1. läderindustriarbetare-
federationen, 2. textilindustriarbetarefederationen och 3. skrädderi-
och konfektionsarbetarefederationen.

Byggnadsindustridepartementet, bestående av: 1. byggnadsämnes-
industriarbetarefederationen och 2. byggnadsindustriarbetarefedera-
tionen.

Trävaruindustridepartementet, bestående av: 1. skogsarbetarefede-
rationen, 2. sågverksindustriarbetarefederationen, 3. pappersindustri-
arbetarefederationen och 4. snickeriindustriarbetarefederationen. Den
senare omfattande, "alla som huvudsakligen äro sysselsatta vid möbel-,
orgel-, piano-, ram-, list-, spegel-, klosett-, bobin-, borst- kvast-,
käpp-, pip-, pisk-, persienne-, reveteringsmatt-, skopligg-, spånask-,
låd-, läst-, träsko-, leksaks-, tunnbinderi-, drittel- m. fl.
träförädlingsfabriker, samt dit hörande distributionsarbetare.”99

Gruv- och metallindustridepartementet, bestående av: i. gruv-
arbetarefederationen och 2. metallindustriarbetarefederationen.

Fabriksindustridepartementet, bestående av: i. kemisk-tekniska
industriarbetarefederationen, omfattande: ”alla kol- och kisgruv-,
kritbruks-, torvindustri-, gödningsämnes-, benmjöl-, klorat-, orga-
niska salt-, syrtoff-, olje-, smörje-, talj-, ljus-, såp-, tvål-,
parfym-, färgämnes-, valsmasse- och kompositionslinnefabriksarbetare
samt dithörande distributionsarbetare”, 2. glas-, gips- och
porslinsfabnks- arbetarefederationen, 3.
tändsticksfabriksarbetarefederationen, 4. gum-
mifabriksarbetarefederationen och 5. tobaksarbetarefederationen.

Kommunaldepartementct, bestående av: 1. värme- och belysnings-
arbetarefederationen, 2. hälsovårdsfederationen, 3. frisörernas fede-
ration, 4. hotell- och restaurantfederationen, 5. ordnings- och brand-
kårsfederationen och 6. kommunala transportarbetarefederationen.

Distributionsdepartementet, bestående av: 1. postverkets arbetares
federation, 2. telefon- och telegrafverkens arbetarefederation, 3.
järn- vägarnes arbetarefederation, 4. havets arbetares federation (allt
sjö- folk), 5. transportarbetarefederationen och 6 aviatörernas
federation.

Kulturdepartementet, bestående av: 1. lärarnes federation, 2. de fria
konsternas federation, 3. nöjesetablissementens federation och 4.
tidnings- och tryckerifederationen.

Detta syndikalistiska organisationssystem förefaller vara mycket mera
invecklat än det, som finns inom den övriga fackföreningsrörelsen.
Principiellt företer det, särskilt i två hänseenden, stora
skiljaktigheter jämfört med det sist- nämnda.

Det innebär först och främst decentralisation, med tyngd- punkten lagd
inom de lokala organisationerna, medan inom den gamla
fackföreningsrörelsen centralisation i förbunden genomförts.

Om man betraktar de båda systemen ur organisationstek- nisk synpunkt,
finner man vidare, att inom den gamla fack- föreningsrörelsen ha försök
gjorts att åvägabringa en indu- striell organisation efter horisontala
linjer, medan strävan- dena inom den syndikalistiska organisationen
gått ut på att åstadkomma ett motsvarande system efter vertikala
linjer,

Det stora metallindustriarbetareförbundet — ett av de mera typiska
industriförbunden mom den gamla fackföre-100

ningsrörelsen — avser ju sålunda att omfatta alla arbetare, vilka
sysselsättas inom de företag, där malmen förädlas, järnbruksarbetare
och mekaniska verkstadsarbetare. Enligt landsorganisationens
industriförbundsplan, skola de arbetare, som bryta malmen, vara samlade
i ett särskilt förbund, gruv- industriarbetareförbundet.

Den syndikalistiska motsvarigheten till metallindustri-
arbetareförbundet, det vill säga metallindustridepartementet, skall
däremot omsluta såväl gruvarbetarne som järnbruks- och
verkstadsarbetarne. Principen är härvidlag, att industri-
organisationen skall omfatta alla arbetare, vilka på ett eller annat
sätt taga befattning med grundämnena, och dem som åstadkomma den
färdiga varan.

Inom metallindustriarbetareförbundet har emellertid fram- förts
förslag, innebärande att gruvindustriarbetarne skulle inrangeras i
detta förbund. Förbundets kongress uppdrog också år 1922 åt
förbundsstyrelsen att i detta syfte träda i förhandlingar med
gruvindusitriarbetareförbundets sty- relse. Resultatet blev emellertid
negativt, ty vid omröst- ning inom sistnämnda förbund befanns
majoriteten av med- lemmarne ovillig att gå med på sammanslagningen. Så
sent som år 1929 uttalade sig gruvindustriarbetareförbundets kon- gress
mot tanken på sammanslagning. Emellertid skulle omröstning återigen
företagas inom förbundet i syfte att utröna medlemmarnes mening. Denna
omröstning företogs i slutet av år 1929, varvid majoriteten av de
röstande — 875 mot 490 — uttalade sig för förbundets bibehållande.

                            IV. Konstitutionen

IV. KONSTITUTIONEN.

i. Den demokratiska grundvalen.

Demokrati är grundvalen för den moderna fackförenings- rörelsens
konstitution. Principiellt äga därför alla lönearbe- tare inom en
fackförenings verksamhetsområde lika rätt till medlemskap, utan hänsyn
till kön, börd samt religiös och politisk åskådning. Inom den svenska
fackföreningsrörelsen

— förhållandet torde för övrigt vara detsamma i utlandet

— har emellertid den praxis utvecklats, att denna rättighet endast
tillerkänts den, som vunnit tillträde till yrket, facket eller
industrin, där fackföreningen utövar sin verksamhet. Detta innebär, att
en arbetssökande, som förut icke haft sysselsättning inom
fackföreningens verksamhetsområde, be- viljas medlemskap först sedan
han eller hon erhållit arbete. Anledningen därtill torde vara, att
fackföreningens främsta uppgift — om icke rent av den enda — ansetts
vara att till- varataga de arbetandes intressen.

Under normala förhållanden har denna restriktion säker- ligen icke
någon större betydelse med hänsyn till möjlig- heten att erhålla
medlemskap. I tider av mera svårartad ar- betslöshet kan den däremot
vålla aspiranterna stor olägen- het, i all synnerhet om
fackföreningarne försöka att strängt tillämpa den regeln, att endast
organiserade arbetare skola förfoga över arbetstillfällena eller i
varje fall ha företrädes- rätt till arbete. Konsekvensen kan då bli,
att arbetstillfällena monopoliseras till förmån för dem, som lyckats
tillförsäkra sig medlemskap i god tid, men i praktiken motverkas
detta102

av den av arbetsgivarne lika strängt hävdade regeln, att de skola ha
rätt att ”fritt antaga och avskeda arbetare samt att använda arbetare,
oavsett om dessa äio organiserade eller ej”.

Tendenser till försök att monopolisera fackföreningarne genom att
försvåra eller rent av avspärra tillträdet till dem ha emellertid
förmärkts först efter världskriget och torde icke ha fått någon större
utbredning. I allmänhet har man både principiellt och praktiskt
tillämpat ”den öppna dörrens politik”. Landsorganisationens kongress
nödgades likväl år 1926 ägna monopoliseringstendenserna uppmärksamhet.
Först och främst fann den sig föranlåten, att syssla med ovannämnda
praxis, att förutsättningen för rätten till med- lemskap skall vara,
att den aspirerande skall ha vunnit till- träde till yrket, facket
eller industrin. I en motion hade framhållits, att ifrågavarande
stadgebestämmelser särskilt drabbade unga arbetare. Deras möjlighet att
skaffa sig ar- bete hade, menade man, på ett betänkligt sätt beskurits
i de fall, då de icke kunnat vinna inträde i någon fackförening på
grund av dessa bestämmelser. Detta innebar å andra sidan, resonerade
man vidare, en risk för fackföreningarne själva, ty de utestängda kunde
lätt förlora samhörighets- känslan med sina organiserade klasskamrater
och bliva ett lätt byte för strejkbrytarvärvare och med
fackföreningarne konkurrerande tillfälliga eller fortvarande
sammanslutnin- gar. Ehuru man i allmänhet var benägen att erkänna detta
resonemangs riktighet, ansåg man sig icke kunna utan vi- dare
tillmötesgå kravet på att fackföreningarne skulle vara skyldiga att
bevilja medlemskap, oavsett om den sökande erhållit arbete inom deras
respektive verksamhetsområden eller icke. Det torde för övrigt vara
ovisst, om landsorga- nisationens kongress äger befogenhet att ingripa
i fackför- eningarnes och förbundens stadgeväsende. Hur härmed än må
förhålla sig anses med rätta förutsättningen för en sådan reform vara,
att den vidtager en bland förbunden mycket omtvistad stadgeändring med
avseende på förbun- dens ömsesidiga ekonomiska förpliktelser inom
landsorga- nisationen.103

Enligt dennas stadgar äro förbunden skyldiga att erlägga avgifter för
hela sitt medlemsantal, alltså även för arbets- lösa medlemmar, av
vilka förbunden själva icke kunna taga avgifter. Denna bestämmelse
infördes tidigt i stadgarne på hemställan av bl. a. järn- och
metallarbetareförbundet (nu- varande metallindustriarbetareförbundet).
Man ansåg näm- ligen, att kontingentbefrielse för arbetslösa medlemmar
skulle gynna säsongarbetareförbunden på övriga förbunds bekostnad.
Säsongarbetareförbundens medlemmar torde i allmänhet ha åtnjutit
ungefär lika stora inkomster, som de förbunds medlemmar, vilka haft
mera stadigvarande arbete, och det vore därför menade man riktigast,
att säsongarbe- tareförbunden av sina medlemmar uttoge så höga
avgifter, att därav kunde bestridas hela årsavgifter till
landsorganisa- tionen.

Skyldigheten att utan några som helst restriktioner be- vilja
medlemskap även åt personer, som icke erhållit arbete inom yrket,
facket eller industrin, skulle emellertid vålla t. ex. grov- och
fabriksarbetareförbundet stora svårigheter, så länge ifrågavarande
bestämmelse upprätthålles inom landsorganisationen. Grov- och
fabriksarbetareförbundet skulle, såsom dess sekreterare framhöll inför
landsorganisa- tionens kongress år 1926, bliva nödsakat att mottaga ”de
stora skaror arbetslösa, som icke visste vart de skulle taga vägen”,
vilket i sin tur skulle få tillföljd, att detta för- bund belastades
med en oerhörd avgiftsbörda till landsorga- nisationen utan att kunna
räkna med motsvarande inkomster.

Kongressen 1926 ansåg sig icke kunna utan vidare besluta sådan ändring
i landsorganisationens stadgar, att förbunden befriades från
skyldigheten att erlägga avgifter även för sina arbetslösa medlemmar
utan uppdrog åt landssekretaria- tet att utreda ärendet. Då kongressen
sammanträdde 1931, förelåg resultatet av utredningen. Sekretariatet
kunde icke förorda avgiftsbefrielse, eftersom enligt sekretariatets
mening de förbund, vilkas medlemmar äro säsongarbetare, i så fall
skulle komma lindrigare undan än övriga förbund. Man hävdade nu den
meningen att det icke är de enskilda104

medlemmarne utan förbunden som sådana, som äro anslutna till
landsorganisationen och att anslutningen skett i syfte att i
landsorganisationen vinna återförsäkring för de risker med avseende på
vissa slag av arbetskonflikter, för vilka för- bunden i sin tur
gentemot medlemmarna iklätt sig under- stödsskyldighet. Ett bifall till
kravet på avgiftsbefrielse för arbetslösa medlemmar skulle, menade
sekretariatet, nöd- vändiggöra ökning av avgiften till
landsorganisationen, var- jämte särskilda kontrollåtgärder till
förhindrande av miss- bruk av ifrågavarande rättighet voro nödvändiga
men svåra att åstadkomma. Kongressen beslöt med 229 röster mot 79 att
icke vidtaga den påyrkade ändringen i stadgarne.

1926 års kongress hade emellertid kraftigt understrukit att tendenserna
till monopolisering av fackföreningarne icke voro överensstämmande med
fackföreningsrörelsens inten- tioner och allmänna strävanden. Detta
skedde i följande uttalande:

”Kongressen, som finner en sluten föreningspolitik vara stridande mot
fackföreningsrörelsens principer och icke vara förenlig med de-
mokratisk och socialistisk åskådning, uttalar, att den svenska fack-
föreningsrörelsen även i fortsättningen bör föra en öppen fackför-
eningspolitik och medgiva rätt till anslutning för alla arbetare, som
arbeta inom en förenings verksamhetsområde. I arbetet för upp-
rätthållande av gällande avtal böra fackföreningarne ej vidtaga åt-
gärder som förhindra arbetskraftens fria rörlighet i annan mån än som
är ofrånkomligt för upprätthållande av ordnade förhållanden inom
respektive industrier. Föreningarne böra även var för sig inrikta sig
så att tvister organisationerna emellan om rätten att utföra visst
arbete undvikas.”

Det var första gången, som den s. k. fackföreningsmono- polismen var
föremål för en mera ingående behandling på en svensk
fackföreningskongress.

Förutom nu berörda begränsning av rätten till medlemskap finnas i
allmänhet inga restriktioner, om man undantar be- stämmelser om viss
åldersgräns. Det är självklart, att med- lemskap icke gärna kan
beviljas yngre personer än dem,105

som enligt gällande arbetarskyddslagstiftning tillåtas att ar- beta i
respektive yrken, fack eller industrier. I regel har emellertid
åldersgränsen satts något högre. I metallindustri- arbetareförbundet
har sålunda till år 1926 medlemskap be- viljats först efter fyllda 16
år. Förbundets kongress be- slöt då att sänka åldersgränsen till 15 år
men bestämde sam tidigt, att rösträtt i frågor, som gälla lönerörelser
och ar- betsinställelser, tillkommer endast dem som fyllt 18 år.

I detta förbunds stadgar äir därjämte föreskrivet, att den som söker
medlemskap ej skall ha ingått personligt kontrakt med arbetsgivaren
eller på annat sätt vara förhindrad att följa förbundets stadgar och
besluit. Denna bestämmelse har tillkommit, emedan arbetsgivarne på sin
tid voro angelägna att binda vissa arbetare med personliga kontrakt för
att hindra dem från att deltaga i av förbundet påbjudna arbets-
inställelser.

En pendang till densamma har funnits i telegraf- och tele-
fonmannaförbundets stadgar sedan år 1919. Detta förbund omfattade
ursprungligen såväl på ordinarie och extraordi- narie stat som på extra
stat anställda arbetare. De först- nämnda äro kontraktbundna, vilket
icke är förhållandet med den extra personalen. Den senare, som befann
sig i majo- ritet inom förbundet, ansåg detta innebära en allvarlig
olä- genhet. Den befarade att den kontraktsbundna personalen skulle
bliva nödsakad att utföra blockerat arbete, för den händelse den extra
personalen strejkade eller blev lockoutad. Det var också närmast med
anledning av en sådan kontro- vers mellan de båda personalgrupperna
under en strejk år 1919, som förbundet införde en bestämmelse i
stadgarna att medlemskap icke skulle beviljas personer, vilka voro an-
ställda enligt konstitutorial. Då förbundet den 1 juni 1931 anslöt sig
till landsorganisationen upphävdes emellertid denna bestämmelse för att
möjliggöra en anslutning även av den på ordinarie och extra ordinarie
stat anställda personalen i enlighet med den av landsorganisationernas
kongress år 1926 fastställda organisationsplanen.106

Inom fackföreningarne, verkstadsklubbarne etc. tillämpas den allmänna,
lika och direkta rösträtten; yttrande- och förslagsrätt är
tillförsäkrad alla medlemmar. I förbun- dens och landsorganisationens
stadgar har ett ref eren- duminstitut utformats, vilket brukar användas
när det är fråga om mera omfattande arbetsinställelser och avtalsupp-
görelser. Representationsrätten vid förbundens och lands-
organisationens kongresser utmätes i proportion till medlems- antalen,
men rösträtten utövas där per capita. Inom de för- bund, där ett
representantskap fungerar under kongress- perioderna som högsta
beslutande myndighet, väljas leda- möterna antingen av kongressen eller
medelst allmän om- röstning ute i fackföreningarne. Beträffande
landsorganisa- tionens representantskap tillämpas däremot den ordningen
att ledamöterna väljas direkt, d. v. s. av förbundens sty- relser i
proportion till förbundens medlemsantal. Eftersom detta
representantskaps ledamöter äga säte, stämma och röst- rätt vid
landsorganisationens kongress är alltså en del av kongressen ävenledes
vald indirekt. Indirekta val till lands- organisationens kongress
förekomma dessutom i de fall, förbunden låta sina kongresser välja
ombud till densamma. Förbunden äga nämligen själva bestämma om sättet
för val av ombud och föredraga i vissa fall att låta sina kongresser
verkställa valen i stället för att anordna allmän omröstning ute i
fackföreningarne.

2. Reformistisk centralism.

Inom fackföreningsvärlden räknar man väsentligen med två riktningar,
den reformistiska och den revolutionära.

Med reformism menar man en strävan som först och främst tar sikte på
förhållandena i nuet och avser att åstad- komma successiva
förbättringar ifråga om arbetsvillkoren och arbetarklassens ekonomiska
och sociala standard över- huvudtaget. Revolutionarismen syftar däremot
framförallt107

till en radikal omgestaltning av hela samhällsordningen. Den företrädes
av syndikalismen och kommunismen, medan re- formismen är befryndad med
socialdemokratin.

Den svenska fackföreningsrörelsen har stort sett alltid varit
reformistisk och såväl landsorganisationen som de till densamma
anslutna förbunden och fackföreningarne liksom också praktiskt taget
samtliga utanför landsorganisationen befintliga förbund och deras
fackföreningar äro typiska ex- ponenter för reformismen. Denna har
alltid karakterise- rats av bemödanden att med hjälp av ett
förhandlings väsen- de, som arbetarorganisationerna varit angelägna om
att giva största möjliga effektivitet, förbättra arbetsvillkoren och
göra arbetslivet redan i de kapitalistiska företagen så drägligt som
möjligt. Kollektivavtalen återspegla denna reformism.

I regel ha dessa avtal kommit till stånd såsom resultat av ett
parlamentariskt förfarande och även i de fall, då man
förhandlingsmässigt icke lyckats, utan arbetsinställelser eller andra
stridsåtgärder befunnits vara nödvändiga som påtryck- ningsmedel, har
detta strängt taget icke inneburit ett upp- givande av parlamentarismen
som princip. Taktiken har alltså varit ungefär densamma som den, vilken
det social- demokratiska partiet betjänat sig av.

Sedan den allmänna rösträtten genomförts och följakt- ligen en
demokratisk grundval skapats för detta partis strä- vanden, har det
icke gärna kunnat bli tal om några utom- parlamentariska metoder för
att främja dessa strävanden. För fackföreningsreformismen utgör den
allmänna rösträtten ett betydelsefullt komplement till den
parlamentarism, varav fackföreningarne betjäna sig på arbetsmarknaden
och i ar- betsföretagen. Fackföreningsreformismen syftar nämligen till
att icke blott förbättra arbetarnes villkor inom kollektiv- avtalets
ram utan även att bereda arbetarne skydd och trygghet med hjälp av en
sociallagstiftning och en social- försäkring. Arbetarskyddslagen,
olycksfallsförsäkringslagen, arbetstidslagstiftningen etc. äro resultat
av denna parlamen-. tariska strävan. Denna förutsätter i sin tur, att
fackför- enings folket är politiskt aktivt.108

Såsom förhållandena i vårt land utvecklats har det social- demokratiska
partiet, som skapats av de fackligt organise- rade arbetarne och därför
bär prägeln av ett arbetarparti, blivit ett uttryck för den
reformistiska fackföreningsrörel- sens politiska aktivitet. Detta har
förresten understrukits av landsorganisationens kongress, då den år
1909 deklare- rade, att det socialdemokratiska arbetarpartiet är att
betrakta som ”den naturliga och självskrivna bäraren av den svenska
arbetarklassens politiska strävan”.

Konsolideringen i yrkes- och industriförbund och förbun- dens
sammanslutning i en landsorganisation har nödvändig- gjort ett
centralistiskt system, innebärande att förbundens och
landsorganisationens styrelser utrustats med långt gåen- de
befogenheter. Huvudsyftet med konsolideringen var ur- sprungligen att
skapa ekonomisk trygghet åt de lokala fackföreningarne med hänsyn till
de strider med arbets- givarne, vari de kunde komma att invecklas under
sina strävanden att förbättra medlemmarnes arbetsvillkor. I den mån
arbetsgivarne började att samverka yrkes- och industri- vis för att
försvåra dessa strävanden, befanns det nödvän- digt att på liknande
sätt sörja för förbundens ekonomiska trygghet, och detta skedde genom
att de sammanslötos i landsorganisationen. Ett rationellt organiserat
understöds- väsende förutsatte givetvis en centraliserad förvaltning.
Redan på så sätt uppstod behovet av vad man kallar centralism. Detta
ökades i samma mån som organisations- väsendet utvecklades och den
centraliserade arbetsgivarorga- nisationen gjorde sig påmint, när det
gällde att ordna mel- lanhavandena mellan arbetsgivarne och arbetarne.
Det vi- sade sig mer och mer att dessa mellanhavanden icke kunde ordnas
inom de lokala fackföreningarnes mer eller mindre snävt avgränsade
verksamhetsområden. De blevo hela yrkets, fackets eller industrins
angelägenhet. Förbunden kunde följaktligen icke inskränka sina
uppgifter till att gälla förmedligen av ekonomiskt understöd. De
nödgades även109

befatta sig med lönerörelserna på ett förberedande stadium, taga hand
om ledningen av dem för att slutligen framträda som avtalsslutande
part. Landsorganisationen fick i vissa fall göra detsamma.

I förbundens och landsorganisationens stadgar ha med hänsyn därtill
införts detaljerade, restriktiva bestämmelser om lönerörelsers och
strejkers igångsättande, fullföljande och avveckling. Inom förbunden
gäller numera den regeln, att en lokalavdelning (fackförening), som
önskar igångsätta en lönerörelse, har skyldighet att i god tid
underrätta för- bundets ledning därom. De krav, som lokalavdelningen
önskar framställa till arbetsgivaren, skola underställas för-
bundsledningens prövning och av denna godkännas. Lokal- avdelningen får
icke tillgripa strejk eller blockad med min- dre, att den erhållit
förbundsledningens tillstånd, och den måste, innan den träffar en
uppgörelse med arbetsgivaren, i regel inhämta förbundsledningens
medgivande. Påbörjas en lönerörelse, utan att förbundsledningen beretts
tillfälle att pröva de av lokalavdelningen framställda kraven, löper
avdelningen risken att icke bliva 'assisterad av förbunds- ledningen,
därest detta skulle komma att visa sig nödvän- digt. Iscensätter
lokalavdelning strejk, utan att ha erhållit förbundsledningens
medgivande, förlorar den rätten till ekonomiskt understöd åt sina
medlemmar ur förbundets kassa.*)

Vid utformandet av dessa bestämmelser i de olika för- bundens stadgar,
synes man ha bemödat sig om att åstad-

*) Förbundens stadgar innehålla däremot inga bestämmelser om befogenhet
för ledningen att vidtaga direkta åtgärder mot lokalav- delning, som
uraktlåter att följa föreskrifterna härutinnan. Ett un- dantag utgör
egentligen endast kommunalarbetareförbundets stad- gar, där det heter,
att avdelning, som uppträder okollegialt och ej följer
förbundsstyrelsens föreskrifter eller bryter mot stadgarne eller eljest
icke ställer sig dem till efterrättelse kan uteslutas ur för-
bundet.110

komma största möjliga enhetlighet. Det kan därför vara tillräckligt att
referera de föreskrifter, som gälla inom det största förbundet,
metallindustriarbetareförbundet. I stad- garne för detta förbund heter
det bl. a. att vid ”planerad framställning om ändrade arbets- och
lönevillkor skall alltid först verkställande utskottets utlåtande och
beslut inhämtas”. Om detta uraktlåtes ”kan vederbörande grupp, klubb
eller avdelning icke räkna med förbundets stöd”. Om sådant stöd
utlovats från förbundsledningens sida, får emellertid ”ve- derbörande
underorganisation” icke underlåta att göra all- varliga försök att
genom underhandlingar uppnå överens- kommelse med vederbörande
arbetsgivare eller arbetsgivare-^ organisation. Därest sådan
överenskommelse icke kan vin* nas skall förbundsledningen därom
underrättas, och det ålig- ger i så fall förbundsledningen att avgiva
utlåtande inom 48 timmar, efter det underrättelsen ingått till
förbundets ex- pedition. Vidare heter det (§ 14) :

Mom. 7. För vidtagande av arbetsnedläggelse fordras verkstäl- lande
utskottets medgivande och beslut. Verkställande utskottet äger därvid
att fordra bevis för att minst $4 av de medlemmar över 18 år, som
direkt beröras av arbetsnedläggelsen, vid företagen sluten omröstning
röstat för arbetsnedläggelse. I regel bör ej heller verk- ställande
utskottet medgiva arbetsnedläggelse med mindre minst Yi av vederbörande
arbetare äro organiserade.

Mom. 8. Uppstår med anledning av pågående arbetsinställelse (strejk
eller lockout) fara för större lockout, äger verkställande utskottet
antingen själv besluta huruvida arbetsnedläggelse får med förbundets
stöd fortsätta, eller ock kan det underställa sådan fråga allmän
omröstning bland de medlemmar, som komma att direkt be- röras av den
större lockouten, och fordras då bland dessa absolut majoritet för
mottagande av lockouten och för att arbetsinställelsen skall med
förbundets stöd få fortsätta.

Mom. g. Samma gäller även om av verkställande utskottet till- styrkt
förslag till uppgörelse föreligger, då arbetsinställelse (strejk eller
lockout) pågår i sådan omfattning, att veckoavgiften därför blivit höjd
samt in- och utländska förbindelser tagits i bruk.111

Mom. io. Ingen avdelning eller grupp därav äger rätt att utan
verkställande utskottets godkännande utfärda tillkännagivande i någon
form om strejk, blockad eller bojkott. Förbundets medlem- mar äga ej
skyldighet eller rättighet att ställa sig till efterrättelse blockad-
eller bojkottmeddelande, som icke utfärdats eller godkänts av
verkställande utskottet, landssekretariatet eller annan organisa- tion,
vars medlemmar äro i majoritet på arbetsplatsen.

Mom. ii. Med arbetsgivare träffade överenskommelser och avtal, vilka
icke godkänts av verkställande utskottet, äro icke bindande för
förbundet.

Mom. 12. Endast för konflikt, vid vars tillkomst förfarits som i denna
paragraf är stadgat, kan understöd erhållas.

Bestämmelser om s. k. kvalificerad majoritet vid omröst- ningar
angående arbetsinställelses påbörjande eller avslu- tande förekomma i
flertalet förbunds stadgar. Vanligen ha 2/z majoritet föreskrivits.
Likaså har i allmänhet uppställts det villkoret, att majoriteten av de
arbetare, vilka skola omfattas av lönerörelsen eller
arbetsinställelsen, måste vara organiserad. Omröstningen skall vara
sluten. Inom fler- talet förbund är det praxis, att arbetslösa
medlemmar icke få deltaga i omröstning rörande arbetsinställelser.

I regel har även föreskrivits, att avdelning skall ha tillhört
förbundet en viss tid, innan det kan göra anspråk på att med sitt
förbunds tillstånd få företaga lönerörelse eller arbets- nedläggelse.
Inom grov- och fabriksarbetareförbundet har denna tid bestämts till sex
månader, dock med rätt för förbundsstyrelsen att bevilja dispens,
därest det gäller att avvärja lönereducering, upprätta avtal för en hel
industri- gren samtidigt eller reglera arbetsvillkoren vid större till-
fälliga arbeten och inom s. k. rena säsongindustrier. Även inom
livsmedelsarbetareförbundet gäller den bestämmelsen, att avdelning
skall ha tillhört förbundet sex månader för att få företaga
arbetsnedläggelse. Kommunalarbetareförbundet har begränsat tiden till
tre månader med möjlighet till viss förkortning av densamma i särskilda
fall, och handelsarbe- tareförbundet har medgivit, att nya medlemmar
skola med förbundets stöd få vidtaga åtgärder i syfte att förbättra112

sina arbetsvillkor redan efter två månaders medlemskap. Om det gäller
att slå vakt om föreningsrätten kunna i all- mänhet nya avdelningar och
nytillträdande medlemmar göra anspråk på sitt förbunds bistånd utan
någon tidsfrist.

De centralistiska bestämmelserna ha nödvändiggjorts dels med hänsyn
till förbundens strävanden att åstadkomma så vitt möjligt likartade
allmänna bestämmelser i kollektivavta- len, särskilt beträffande de
grundläggande principerna, dels och framför allt av omtanke om
förbundens ekonomiska och strategiska resurser. Frånvaron av sådana
bestämmelser skulle kunna göra det möjligt för medlemsgrupper att taga
förbundens och övriga medlemmars understöds förmåga i anspråk på ett
sätt, som kunde komma att försvåra andra medlemsgruppers strävanden att
förbättra sina arbetsvillkor och kanske rent av äventyra det samarbete
medlemsgrup- perna emellan, som den gemensamma organisationen avser att
främja och säkerställa.

Här och var ute i fackföreningarne har man dock haft svårt att finna
sig tillrätta med det centralistiska system, som på detta sätt skapats.
De yngre och ”radikala” medlem- marne ha framför allt reagerat mot
detsamma. I flesta fall torde de emellertid ha saknat tillräcklig
kännedom om de förhållanden, som drivit utvecklingen åt det hållet.
Deras instinktiva frihetsbehov och primitiva begrepp om demo- kratin ha
förlett dem att tro, att detta system ingenting annat är än ett
illistigt påfund av maktlystna ledare. De ha icke observerat eller
också icke förstått, att systemet är en frukt av en naturlig utveckling
av organisationsväsendet bland arbetarne och arbetsgivarne och att det
är medlem- marne själva, som sörjt för att det kommit till uttryck i
or- ganisationernas stadgar. Dessa ha kommit till under fullt
demokratiska former. Inom förbunden ha alla medlemmar lika rätt att
deltaga i valen av de representanter, som å kongresserna besluta
angående stadgarne och välja förbun- dens styrelser och funktionärer.
Varken styrelserna eller funktionärerna väljas för livstid, varje
kongress har möjlig- het att välja nya ledare och ändra stadgarne och
ledarnes113

instruktioner, alla medlemmar ha möjlighet att medverka till, att
kongresserna få en sådan sammansättning, att de få sina krav och
önskemål tillgodosedda. Man torde därför kunna fastslå, att det
centralistiska systemet ingalunda be- skurit demokratin. Det får väl
snarare anses utgöra en ut- veckling av demokraitin i den riktningen,
att garantier ska- pats för att rättigheter och skyldigheter fördelats
lika åt alla medlemmar.

3. Syndikalistisk decentralism.

Krav på decentralisering av fackföreningsverksamheten har emellertid
framförts med den motiveringen, att ett ”ledarevälde” skapats till
förfång för medlemmarnes in- tressen såväl inom organisationerna som
ute på arbetsmark- naden. Man har sagt, att ”all makt bör läggas i
händerna på medlemmarne” och att dessa borde äga rätt att, utan att
inhämta förbundsledningarnes medgivande, igångsätta lönerörelser och
etablera strejker och blockader, med skyl- dighet likväl för
förbundsledningame att biträda vid under- handlingar med arbetsgivarne
och utanordna strejkunder- stöd ur förbundskassorna.

Detta krav är ungefär lika gammalt som fackförenings- rörelsen själv.
Det var emellertid först efter storstrejken

1909 som det började utformas och givas en principiell mo- tivering.

Sedan det visat sig, att förespråkarne för detsamma icke hade några
utsikter att vinna fackföreningsmedlemmar- nes flertal för sin
uppfattning, bildades år 1910 en sam- manslutning vid sidan om
landsorganisationen med syfte att upptaga konkurrensen med denna och
försöka åstad- komma en revolutionär-syndikalistisk
fackföreningsrörelse. Denna sammanslutning benämnes, såsom i det
föregående omtalats, Sveriges arbetares centralorganisation (S. A. C.).
I enlighet med de decentralistiska principerna skulle de lokala
samorganisationerna vara suveräna. Centralorganisa- tionen skulle
endast ha till uppgift att förmedla på frivillig-114

hetens väg insamlade penningmedel, därest någon lokal sam- organisation
önskade komma i åtnjutande av övriga sam- organisationers ekonomiska
bistånd under strejker eller lockouter.

I S. A. C:s principförklaring*) uttalas, att ”centralisering av
bestämmanderätten skapar förtryckta och förtryckare” och ”dödar det
självständiga initiativet och egna tänkandet och förhindrar skapandet
av självstyrelse och självansvar bland arbetarne samt gör dem till
samma behärskade element, som de äro i det borgerliga samhället”.
Därefter heter det:

”Arbetarnes frigörelse är helt beroende av deras egen förmåga att med
hjälp av nya samhällsformer decentralisera bestämmande- rätten över
produktionsmedlen och samhällets förvaltning. Syndi- kalismen är därför
motståndare till maktcentralisationens princip och överlåter åt varje
organisationsenhet att bestämma över sig själv i egna angelägenheter,
vilket icke innebär, att de enskilda or- ganisationsenheterna ha rätt
att separera från eller fatta beslut, som stå i strid med
Överenskommelser, som gemensamt träffats mellan de sammanslutna
organisationsenheterna.

Då den ena människan icke har någon naturlig rättighet att be- stämma
över den andra och då styrkan i sig själv icke är rätt, så återstå
endast de frivilligt ingångna överenskommelserna som grundval för
människornas naturliga samlevnad och sociala sam- verkan. Ur detta
faktum härledes den federativa organisationsfor- men, som fått sitt
teoretiska och praktiska uttryck i syndikalis- men.”

Mot dessa generella uttalanden finns icke mycket att invända på
reformistiskt fackföreningshåll. Rätten för varje organisationsenhet
att själv bestämma över sina egna angelägenheter har aldrig förnekats
inom denna rörelse, och det finnes heller ingen anledning att förneka
den- samma, därest man, såsom skett i den syndikalistiska princip-
förklaringen, gör den reservationen, att de enskilda organisa-
tionsenheterna icke ha rätt ”att separera från eller fatta be-

*) Sveriges arbetares centralorganisation (S. A. C.). Dess princip-
förklaring, organisationsbyggnad och taktik. Gratisserien nr t
Stockholm 1922.115

slut, som stå i strid med överenskommelser, som gemensamt träffats
mellan de sammanslutna organisationsenheterna”. De inom
fackföreningarne, förbunden och landsorganisatio- nen i enlighet med
demokratins principer fastställda stad- garne utgöra nämligen sådana
överenskommelser, varom talas i den citerade principförklaringen.
Syftet med de restriktiva bestämmelserna i desamma är, såsom förut på-
pekats, endast att garantera att de frivilliga överenskommel- serna
bliva tillämpade så, att allas berättigade intressen bliva
tillgodosedda.

De syndikalister, som fördjupat sig i detta problem, synas också ha
kommit till den uppfattningen, att det decentra- listiska systemet icke
alltid i praktiken utgör den bästa garantin för rättvisa och billighet
med avseende på med- lemmames ömsesidiga rättigheter och skyldigheter.
Den allmänna omröstningen har ofta visat sig icke blott vara en alltför
tungrodd utan även en synnerligen nyckfullt ver- kande apparat. Den
svenska syndikalismens främste teore- tiker, Frans Severin*), har
sålunda konstaterat, att inom S. A. C. har omröstningsinstitutets
användande tenderat till överdrifter, i det man velat göra ”praktiska
detaljer saknande varje principiell innebörd” till föremål för refe-
rendum. ”Då omröstning i detalj- och småfrågor emellertid inte
garanterar något fördelaktigare avgörande, då frågorna äro av den art,
att kongressombuden eller till och med en sty- relse måste antagas med
säkerhet äga kännedom om medlem- marnes mening, så är” — säger han —
”enda vinsten av om- röstningen, att organisationen belastas av en
onödig och i längden olidlig byråkrati, att varje ärende förhalas i det
oändliga, att man ödslar med skrivning mera än vad frågorna äro värda,
att hela organisationen blir tungrodd och oprak- tisk till en grad, som
till slut ovillkorligen måste verka skad- Hgt”

Den syndikalistiske författaren synes hysa den uppfatt- ningen, att den
demokratiskt valda kongressen måste anses

*) Frans Severin: Centralism och decentralism, Stockholm 1923.116

i allmänhet vara att föredraga framför referenduminstitutet, men för
att vid varje tillfälle garantera majoriteten avgö- randet skulle,
såsom fallet är inom S. A. C., den regeln gälla, att kongressbeslut som
icke fattas med 2/$ majoritet skall underställas allmän omröstning.

Kärnan i de syndikalistiska decentralisationssträvandena ligger
emellertid däri, att man vill geografiskt begränsa de områden, inom
vilka besluten skola fattas. Man vill, i mot- sats till vad fallet är
inom fack- och industriförbunden, hävda de lokala
organisationsenheternas suveränitet, dock med den inskränkning, som
angivits i den ovan citerade prin- cipförklaringen.
---------”Syndikalismens decentralisations-

strävan innebär inte endast en överflyttning av det centrala organets
befogenhet från en hand till flera eller alla, den innebär en
inskränkning av detta organs befogenhet, en minskning av dess maktsfär,
och följaktligen en utvidgning av de enskilda organisationsenheternas
rätt att oberoende avgöra den eller den angelägenheten, alltså en
vidgad lokal självstyrelse.”

Detta är vad syndikalisterna kalla federalism.

4. Decentralistiska tendenser inom den reformistiska
fackföreningsrörelsen.

Det decentralistiska systemet har emellertid även föresprå- kare inom
de s. k. reformistiska, till landsorganisationen anslutna eller utanför
denna organisation befintliga fack- föreningarne. Till
landsorganisationens kongress ha gång på gång inlämnats motioner, vari
yrkats att förbunden skulle ersättas med lokala samorganisationer,
varvid för- slagen motiverats med kravet på ”maktens överflyttande från
ledarne till medlemmarne”. Även inom de olika förbunden har
decentraliseringskravet flerfaldiga gånger varit föremål för
diskussioner och beslut. Det har då i regel icke rört sig om
organisationsformerna, utan gällt lokalavdelningarnes befogenheter inom
det nuvarande organisationssystemet. Förbundskongresserna ha
emeller-117

tid merendels vägrat att bifalla detsamma. Det väckte därför stort
uppseende, när metallindustriarbetareförbun- dets kongress år 1919
biföll ett förslag till stadge- ändringar, vari detta krav hade
inrymts. Meningarne voro dock mycket delade — för förslaget avgåvos 108
röster, mot detsamma 92 —, varför kongressen fann för gott att låta
företaga en allmän omröstning bland förbundets medlemmar. Resultatet av
denna omröstning blev, att för- slaget förkastades, till och med inom
den avdelning, (metall- arbetarefackföreningen i Stockholm) som hade
framställt detsamma. Då det förnyades vid förbundets kongress år 1922
kunde det samla endast 56 röster av 189.

Då detta förslag torde kunna göra anspråk på att bliva betraktat, som
det fullständigaste och omsorgsfullast utarbe- tade av alla de
decentralisationsförslag, vilka varit föremål för allvarlig behandling
inom den reformistiska fackför- eningsrörelsen, bör en redogörelse för
densamma lämnas i detta sammanhang.

Om den i förbundsstadgarne fastslagna rätten för för- bundsledningen
att under vissa förhållanden utfärda förbud mot strejk och vägra
avdelning förbundets stöd hette det i motiveringen till förslaget:

"En dylik princip måste vara förkastlig för en organisation, vilken bör
ha till uppgift att samla industriens arbetare till kamp för högre lön,
kortare arbetstid och för livets och arbetsförhållan- denas
förbättring. Denna kamp riktar sig såväl mot den enskilde arbetsgivaren
som mot det borgerliga samhället för övrigt, enär vi vilja omgestalta
samhället på socialistisk grundval. Det är ju få- talsväldet —
centralismen — i det kapitalistiska samhället vi be- kämpa, då bör
konsekvensen bjuda oss att ej efterapa detta sam- hällssystem inom våra
egna organisationer. Må ansvaret läggas, där det bör ligga, nämligen
hos medlemmarne själva, vilka det egentligen bör tillkomma att föra
strider.”

De föreslagna ändringarne i förbundets stadgar gingo ut på, att
arbetaregrupp eller avdelning, som önskade göra framställning angående
ändringar i arbetsvillkoren, skulle underrätta förbundsstyrelsen därom,
varvid styrelsen skulle118

till- eller avstyrka arbetsnedläggelse. Därest framställ- ningen skulle
gälla nytt avtal, skulle förbundsstyrelsen äga rätt att ”göra de
ändringar, som av förhandenvarande för- hållanden kunde betingas”.
Underhandlingar med arbets- givare skulle vidkommande arbetaregrupp
eller fackförening själv föra ”genom av den utsedd kommitté”, varvid
förbunds- styrelsen skulle kunna låta sig representeras, vilket i regel
borde ske vid underhandlingar, vari ombud för arbets-
givareorganisation deltoge. Analoga bestämmelser skulle gälla ifråga om
s. k. försvarsstrider. Avgörandet rörande strejks tillgripande skulle
förbehållas de i konflikten inveck- lade förbundsmedlemmarne, varvid
dock skulle gälla, att minst 24 av de medlemmar, som fyllt 18 år,
skulle medelst sluten omröstning fatta beslutet. I regel borde
arbetsned- läggelse icke tillgripas av arbetaregrupp, av vilken icke
minst 2/z var organiserad.

Kärnpunkten i detta decentraliseringsförslag återfanns i följande
bestämmelser:

”Uppstår med anledning av pågående arbetsinställelse (strejk eller
lockout) fara för större lockout, skall förbundsstyrelsen av- giva
utlåtande över huruvida arbetsnedläggelsen får med förbun- dets
understöd fortsättas och underställa frågan allmän omröstning bland de
medlemmar, som komma att direkt beröras av den större lockouten, och
fordras då bland dessa absolut majoritet för mot- tagande av lockouten
och för att arbetsnedläggelsen skall med förbundets stöd få fortsättas.

Samma gäller även om av förbundsstyrelsen tillstyrkt förslag till
uppgörelse föreligger, då arbetsnedläggelse (strejk eller lockout)
pågår i sådan omfattning, att veckoavgiften därför blivit höjd samt in-
och utländska förbindelser tagits i bruk”.

Förbundsstyrelsens befogenhet skulle alltså inskränkas till rätten att
avgiva utlåtanden. Vid förhandlingar om riks- avtal skulle styrelsen
vara representerad av två eller flera delegerade, varjämte samma antal
delegerade skulle utses av de arbetaregrupper, som komme att omfattas
av avtalet. Vid sådana förhandlingar åstadkommet förslag till
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kommelse skulle ”underställas medlemmarnes prövning och definitiva
beslut”.

Detta förslag hade huvudsakligen motiverats med omtanke om demokratin,
vilken enligt förslagsställarens mening hade beskurits allt för mycket
i förbundets stadgar.

Under den debatt, som fördes inför kongressen, under- ströks
ytterligare denna motivering särskilt av en med syn- dikalismen
sympatiserande talare. Denna ställde ”federa- Ksmen” i motsats till
centralismen och förklarade: ”federa- lism, det är demokrati”.*) En
annan talare gjorde gällande, att förslaget vore en naturlig reaktion
”mot ledarevälde och byråkrati, för medlemmarnes handlande under eget
ansvar, för deras skolning och utbildning till individuell, målmed-
veten aktion.” Man synes också framförallt ha tillmätt det
decentralistiska systemet stor betydelse ur taktisk och stra- tegisk
synpunkt. Organisationen skulle — försäkrade man

— erhålla större smidighet, och löneframställningarne skulle ”därigenom
ske snabbare”. Med ordnade strejker kunna ar- betarne ej — hette det
vidare — segra över de mäktiga och kapitalstarka
arbetsgivareorganisationerna. Fackförening- arne borde därför ”lämnas
fria händer att föra ett guerilla- krig mot arbetsgivarne”.

Mot detta resonemang genmäldes, att det centralistiska systemet icke
kränkte demokratins princip och att det i till- lämpningen visat sig
synnerligen ändamålsenligt iust med tanke på förbundets skyldighet att
trygga alla medlem- mars intressen. Ett bifall till förslaget skulle
”giva en liten grupp av förbundsmedlemmar möjligheter att terrorisera
hela förbundet”. Icke minst ur taktisk synpunkt vore det centra-
listiska systemet oumbärligt. ”Mot de välorganiserade arbets- givarne
måste vi ha det slutliga avgörandet lagt i en hand, och

*) Då förslaget ånyo behandlades av kongressen 1922 yttrade samme
talare — en av förbundets,funktionärer — bl. a.: ”Gent emot
centralismens princip ställes federalismens. Federalismen är kort och
gott den fria samverkan av fria människor över allt på varje område.
Vill man skapa det ekonomiska villkoret för den federa- listiska
samhällsformen, måste man också omintetgöra den centra- listiska
kapitalismen”.120

det är förbundsstyrelsen som skall ha avgörandet, eftersom den kan
överblicka läget i sin helhet”. Erfarenheten hade givit vid handen ”att
förhastade strejker fört till för arbetarne mycket dåliga resultat”.
Förvaltningen av medlemmarnes gemensamma penningmedel nödvändiggjorde
också ett cen- tralistiskt system. Så länge förbundets stadgar
tillförsäk- rade medlemmarne ett visst ekonomiskt understöd, vore det
nödvändigt att förbundets förvaltande myndighet ägde befo- genhet att
se till, att förbundets verksamhet bedreves på ett sådant sätt, att
förbundet kunde infria sina stadgeenliga för- pliktelser härutinnan.

De decentralistiska tendenserna ha vidare gjort sig starkt gällande
inom t. ex. livsmedelsarbetareförbundet, men för- bundskongressen har
icke velat auktorisera dem. År 1927 avslog den en motion, vari hade
yrkats, att förbundssty- relsens veto i lönerörelse-, avtals- samt
storstrejk-, blockad- och bojkottfrågor skulle avskaffas. Men samtidigt
vidtogs en stadgeändring, som gick ut på, att förbundsstyrelsen icke
skall äga rätt att underskriva kollektivavtal, förrän omröst- ning
verkställts bland de medlemmar, som finnas inom av- talsområdet, och
majoritet därvid ernåtts för avtalets god- kännande.

Då pappersindustriarbetareförbundet bildades år 1920 in- fördes
decentralistiska bestämmelser i dess stadgar. Dessa ersattes emellertid
kort tid därefter med centralistiska, vil- ket för övrigt var ett
villkor för att förbundet skulle kunna upptagas i landsorganisationen.

5. Tendenser till skärpt centralism inom lands- organisationen.

Resultatet av denna frågas behandling inom metallindustri-
arbetareförbundet och ett stort antal av de övriga förbunden tyder på,
att det centralistiska systemet kommer att bestå inom den svenska
fackföreningsrörelsen. Under de senaste åren ha till och med förmärkts
tendenser till skärp-121

ning av detsamma, varvid man kunnat konstatera, att dessa tendenser
odlas av samma personer, som tidigare varit ivriga förespråkare för det
decentralistiska systemet.*) Åt- skilliga av de motioner, som hade
insänts till landsorganisa- tionens kongress år 1922, buro vittne
därom.

En av förutsättningarne för förbundens medlemskap i landsorganisationen
är, att de bibehålla sina centralistiska stadgebestämmelser.
Landsorganisationen har, såsom i det föregående antytts, iklätt sig
skyldigheter att understödja förbunden ”vid de tillfällen, då
arbetsgivarne genom lockout söka hindra organisationsarbetet eller
arbetarnes försök att förbättra sina avlöningsförhållanden, ävensom vid
alla till- fällen, då föreningsrätten hotas och arbetarne utestängas
vid försök att bilda organisationer samt vid lönenedsättningar”.
Landsorganisationens uppgift är alltså så gott som uteslu- tande
defensiv. Det är förbunden, som på detta sätt begrän- sat uppgiften,
vilket skett av omtanke om förbundens själv- bestämningsrätt. Man har
velat lägga tyngdpunkten i fråga om fackföreningsverksamheten hos
förbunden, vilka anses vara bäst skickade att föra lönerörelser och
avsluta avtal med arbetsgivarne inom var sitt område.
Landsorganisationen har på så sätt blivit en återförsäkringsanstalt,
dock med rätt och skyldighet att, därest så skulle befinnas nödvändigt,
di1 rekt deltaga i kampen genom att, i och för undsättning åt i lockout
invecklade förbund, förmå andra förbund att för- klara sympatiblockader
eller sympatistrejker. Den rätten an- vände den sig av t. ex. år 1909,
då storstrejk proklamerade? som svar på av Svenska
arbetsgivareföreningen iscensatta, mycket omfattande lockouter.

Genom att på detta sätt ha begränsat landsorganisationens

*) Inom den norska fackföreningsrörelsen ha dessa tendenser fram- trätt
ännu skarpare, kraftigt påverkade av kommunismen. Där framlades år 1921
ett omorganisationsförslag, innebärande en långt gående centralisering
inom landsorganisationen, vars ledning skulle tillerkännas betydligt
större befogenheter än dem, som förbundens ledningar hittills haft.
Förbunden skulle ersättas med lokah sam- organisationer. Se tidskriften
Fackföreningsrörelsen, årg. II, band II, sid. 209 och 268!122

uppgift av omtanke om förbundens självbestämningsrätt har ju en mindre
sträng centralism kommit att tillämpas inom landsorganisationen än den,
som tillämpas inom förbunden. Dessa ha dock, enligt
landsorganisationens stadgar, skyl- dighet att handla i samförstånd med
landsorganisationens ledning, så snart de ämna vidtaga åtgärder, som
kunna tänkas föranleda lockout av sådan omfattning, att landsorga-
nisationens stöd kommer att påkallas.*) ”Ingen strejk får tillgripas,
som kan väntas föranleda lockout, med mindre sekretariatet
(landsorganisationens styrelse) därtill lämnat sitt bifall”, heter det
i stadgarne. Sekretariatets beslut kan överklagas hos
representantskapet, som består av ombud från förbunden och fungerar som
landsorganisationens högsta beslutande myndighet mellan kongresserna.

Redan vid landsorganisationens konstituerande kongress år 1898
framställdes krav på, att landsorganisationen även skulle åtaga sig att
iscensätta, leda och finansiera anfallsstri- der. Detta krav har
ständigt förnyats, men det har visat sig, att förbunden ogärna vilja
avstå från den självbestämnings- rätt, som de tillförsäkrat sig, men
som de skulle bli nöd- sakade att offra, därest tyngdpunkten skulle
överflyttas från dem till landsorganisationen. Även år 1922 var frågan
om att giva landsorganisationen karaktären av anfallsorga- nisation
föremål för landsorganisationskongressens prövning. Ett stort antal
motioner hade insänts, vari de ovan omtalade tendenserna till
ytterligare centralisering spårades. Fler- talet av dem hade tydligen
sitt ursprung i den kommunistiska propagandan, i sin tur starkt
påverkad av de centralistiska principer, som hade lagts till grund för
det nya statsskicket i Sovjet-Ryssland. Syftet var att förmå
kongressen, att för- söka åstadkomma en konsolidering av
fackföreningsrörelsen i en enda stor organisation, en
”klassorganisation”. Ett yr- kande hade därför kort och gott
formulerats så här: ”att

*) Landsorganisationens understödsskyldighet inträder först när
lockouten omfattar mer än 3 procent av det i lockouten indragna
förbundets medlemmar.123

det nuvarande organisationssystemet slopas; samtliga fack- förbund
sammanslås till en enda organisation och enhet”. Detta krav hade i
några fall kombinerats med det syndika- listiska kravet på förbundens
ersättande med lokala sam- organisationer, i andra fall med kravet på
industriförbund.

Man ordade visserligen även nu om demokratin och ”medlemmarnes
självbestämnings rätt”, men det var tydligt, att konsekvensen av ett
bifall till motionerna skulle komma att peka i riktning mot
maktkoncentration hos landsorgani- sationens ledning.
Landssekretariatet hade också påpekat detta i sitt utlåtande, vari det
bl. a. hette: ”Det torde ej vara uteslutet, att en på så sätt
centraliserad fackförenings- rörelse under en klok och försiktig
ledning skulle kunna åt medlemmarne utvinna ekonomiska fördelar med
mindre upp- offringar än nu, men systemet ställer oerhörda krav på med-
lemmarnes disciplin och förmåga att underordna sina egna intressen
under det helas”. Förutsättningen för en sådan maktkoncentration hos
ledningen måste, menade sekretaria- tet, vara, att organisationen
förfogar över helt andra makt- medel gentemot medlemmarne än dem, som
för närvarande stå till buds. Men såväl medlemmarne som arbetarne i
all- mänhet sätta säkerligen så stort värde på en frivillig sam- verkan
i enlighet med demokratins grundsatser, att de icke skulle finna sig i
ett ledarevälde av det slag, som motionä- rerna här hade medvetet eller
omedvetet föreslagit.

Kongressens överläggningar i denna fråga utmynnade i ett avslag på
samtliga motioner, varvid kongressen under- strök landssekretariatets
här ovan citerade uttalande.

År 1926 framfördes ånyo detta krav till landsorganisa- tionens
kongress. Vid detta tillfälle hade det sina föresprå- kare framför allt
bland dem, som företrädde industriför- bunden. Det förefaller som om
ett konsekvent genomfö- rande av industriförbundsprincipen skulle
nödvändiggöra, att landsorganisationen även åtoge sig förpliktelsen att
ekonomiskt understödja anfallsstrider. Motionerna vid 1926 års kongress
gingo närmast ut på en sådan omläggning av landsorganisationen, men man
var tydligen fullt på det klara124

med, att därmed ofrånkomligt måste följa större befogen- neter för
landsorganisationens ledning, landssekretariatet och
representantskapet, att befatta sig med alla lönerörelser och
arbetsinställelser — alltså skärpt centralism. Syftet med denna skulle
även vara att säkerställa en mera klass- betonad lönepolitik.

Detta framgick av en motion, vari hemställdes om utred- ning, ”huruvida
och i vad mån livsmedelsarbetarne, bygg- nadsarbetarne och andra med
dem jämställda arbetare kunna förmås att avstå från åtgärder, som
ytterligare öka olikheterna i lönehänseende, så att övriga arbetares
levnads- standard därigenom icke försämras under tider, då konjunk-
turförhållandena hindra dem från att ernå verkliga löneför-
bättringar”. I en annan motion yrkades, ”för förhindrande av den
solidaritetsbrytning, som vid flera tillfällen framstått som en fara”,
att kongressen skulle besluta införa en så lydande bestämmelse i
landsorganisationens stadgar (§ 7): ”Ej heller får strejk tillgripas,
som avser att frampressa löner, liggande väsentligt över dem som gälla
i likvärdiga fack eller där lönens storlek kan tänkas menligt inverka
på andra arbetares levnadsstandard, med mindre sekretariatet därtill
lämnar sitt bifall”.

Införandet av en sådan bestämmelse i landsorganisatio- nens stadgar
skulle onekligen innebära ett steg mot skärpt centralisation på
bekostnad av den självbestämningsrätt, som de till landsorganisationen
anslutna förbunden hittills varit angelägna om att förfoga över och som
stort sett heller icke missbrukats. Kongressen ansåg sig tydligen icke
kunna utan vidare taga ett steg i den riktningen och nöjde sig därför
med att göra ett mera generellt uttalande. I detta heter det,

”— — att fackorganisationerna böra sträva efter att så långt möjligt
utjämna löneskiljaktigheterna mellan olika arbetargrupper. Därför böra
de sämst avlönade medlemsgrupperna givas företrädes- rätt till
organisationernas stöd för höjande av sina löner och bör i övrigt vid
planerandet av lönerörelser hänsyn tagas till de sämst stälkia
arbetarne och deras levnadsförhållanden.”125

De motioner vid 1926 års kongress, vari hade yrkats att
landsorganisationen skulle åtaga sig att även finansiera an-
fallsstrider, avslogos. Kongressen beslöt emellertid sam- tidigt att
”en förutsättningslös utredning” skulle verkställas.

Resultatet av denna utredning förelädes kongressen 1931.
Landssekretariatet förordade även denna gång status quo men föreslog en
omredigering i förtydligande syfte av de bestämmelser i ingressen till
landsorganisationens stadgar, som gälla understödsskyldigheterna.
Handelsarbetareförbun- dets styrelse framhöll i en motion, att det inom
detta för- bunds verksamhetsområde ofta förekom, att arbetsgivare vis-
serligen icke direkt kränkte föreningsrätten genom att för- bjuda hos
dem anställda att tillhöra förbundet men att de genom att vägra
förhandlingar gjorde föreningsrätten illuso- risk. Förbundsstyrelsen
önskade därför att i landsorganisa- tionens stadgar skulle uttryckligen
angivas, att understöd kunde påräknas även när det gällde
arbetsinställelser i syfte att förmå arbetsgivare att erkänna
förhandlingsrätten och i konsekvens därmed sluta kollektivavtal. Denna
uppfatt- ning vann livligt understöd av andra förbunds representan-
ter. Kongressen fann emellertid att någon annan defini- tion av
begreppet föreningsrättsstrid än den som hittills gällt som rättesnöre
ifråga om understöds beviljande icke gärna kunde godkännas. Ett bifall
till handelsarbetareförbundets hemställan skulle få till konsekvens,
att landsorganisatio- nen bleve understödspliktig även när det gällde
anfallsstri- der, och detta ville kongressen icke vara med om. Då emel-
lertid landsorganisationen omspänner arbetaregrupper, vilka arbeta
under väsenligt olika förhållanden, vilket i sin tur innebär, att
svårigheterna att få förhandlingsrätten och rät- ten att träffa
kollektivavtal erkända äro mycket olika, beslöt kongressen ”att i de
fall särskilda svårigheter för något förbund föreligga ifråga om att få
förhandlingsrätten och rätten att träffa kollektivavtal erkända”, skall
landssekre- tariatet äga rätt att efter omprövning i varje särskilt
fall utbetala understöd enligt landsorganisationens stadgar § 8126

mom. 12. För övrigt erhöllo nu ifrågavarande bestämmelser i
stadgeingressen den lydelsen att understöd skall lämnas

då föreningsrätten hotas, lockout verkställts i syfte att förhindra
arbetarne att tillhöra sin fackorganisation eller för att hindra orga-
nisationsarbetet ;

då lockout eller därmed jämförlig åtgärd vidtagits i syfte att sänka
arbetslönen;

då lockout kommit till stånd som följd av arbetarnes försök att
förbättra sina avlöningsförhållanden;

då lockout påbjudits i syfte att stödja arbetsgivare som kommit l
konflikt med sina arbetare (sympatilockout); samt

då strejk påbjudits direkt av landsorganisationen (sympatistrejk).

I sak innebär den beslutade revisionen av stadgeingressen ingen ändring
ifråga om den praxis, som gällt alltsedan landsorganisationen bildades
1898.

                            V. Förvaltningen

                            V. FÖRVALTNINGEN.

1. Styrelser, representantskap och funktionärer.

Det är en historia om frivillig uppoffring, sena timmars osjälviskt
arbete, optimism och energi, yttrade en gång en tidning om en
redogörelse för ett fackförbunds verksamhet. Det samma kan sägas om
hela den svenska fackföreningsrörelsen. Arbetsbördan har alltid vilat
på ett relativt litet antal intresserade och energiska personer, som
frivilligt och oftan utan, i bästa fall mot ett ringa ekonomiskt
vederlag offrat tid och krafter åt rörelsen.

Den lokala förvaltningsapparaten skötes så gott som uteslutande av
personer, som för detta arbete nödgas taga det mesta av sin fritid —
kvällar och söndagar — i anspråk. Det är fackförenings- och
klubbstyrelserna, som sörja för att detta arbete blir utfört,
assisterade av uppbördsmännen ute på arbetsplatserna, i regel
åtnjutande endast ett obetydligt arvode. Endast de större
fackföreningarne anse sig ha råd att hålla sig med helt avlönade
ombudsmän eller platsexpeditörer. För att sköta förbundens
angelägenheter har man däremot nödgats anställa en eller flera helt
avlönade funktionärer. Inom respektive förbund väljas dessa av
kongressen, som sammanträder vart tredje eller fjärde år och utgöres av
ombud för lokalavdelningarne (fackföreningarne). Ombudens antal utmätes
i proportion till lokalavdelningarnes medlemsantal. Kongressen är
förbundets högsta beslutande myndighet. Den väljer även den
verkställande myndigheten, förbundsstyrelsen, vilken inom en del
förbund består dels av ett visst antal personer bosatta på den
plats,där förbundets expedition är förlagd (vanligtvis Stockholm), och
dels av ett visst antal personer bosatta på andra platser i landet. De
förstnämnda utgöra verkställande utskottet, vilket handhar ledningen av
lönerörelserna och arbetskonflikterna och sköter de administrativa
angelägenheterna. Inom vissa förbund fungerar därjämte ett
representantskap, som väljes antingen av kongressen eller medelst
allmän omröstning bland medlemmarne. Representantskapets ledamöter äro
bosatta på olika platser i landet. De hålla ordinarie sammanträde en
gång om året och extra sammanträde, när förbundsstyrelsen det påkallar.
Representantskapet utövar den högsta beslutande myndigheten under de s.
k. kongressperioderna.

Av de helt avlönade funktionärerna är förtroendemannen den främste.
Inom de små förbunden är han till och med den ende. Inom de större
förbunden har han vid sin sida sekreterare, kassör samt en eller flera
ombudsmän. De sistnämnda ombesörja agitationen och biträda vid
underhandlingar med arbetsgivare.

Landsorganisationens förvaltning handhaves av ett sekretariat
(landssekretariatet), bestående av nio av kongressen valda personer. Av
dessa äro tre helt avlönade, nämligen ordföranden, förste sekreteraren
och kassören. Därjämte har kongressen utsett en andre sekreterare och
en redaktör för tidskriften Fackföreningsrörelsen. Dessa funktionärer
äro liksom pressombudsmannen och ombudsmännen ävenledes helt avlönade.
Sedan år 1924 har landsorganisationen även en yrkesrevisor i sin
tjänst, vilken biträder dels denna organisations egna och dels
förbundens revisorer i deras arbete. Såsom landsorganisationens högsta
beslutande myndighet under tiden mellan kongressens sammanträden
fungerar ett representantskap, bestående av ombud för de till
landsorganisationen anslutna förbunden. Förbund med mindre medlemsantal
än 10,000 äga att utse ettombud, förbund med mera än 10,000 men mindre
än 20,000 medlemmar äga att välja två, förbund med mer än 20,000 men
mindre än 40,000 medlemmar äga att välja tre och därefter ett ombud för
varje påbörjat 20,000-tal medlemmar.

2. Ordinarie kontingenter och uttaxeringar.

Finansieringen av fackföreningarnes, förbundens och
landsorganisationens verksamhet sker medelst s. k. ordinarie
kontingenter och uttaxeringar. De senare anlitas i sådana fall, då de
förstnämnda icke räcka till för bestridandet av oundgängliga utgifter,
i regel endast då förbunden invecklats i mycket omfattande
arbetskonflikter, som ställa särskilt stora krav på deras
understödsförmåga.

Till en början laborerade man med mycket små fasta avgifter, tio à
tjugufem öre pr medlem och månad, i bästa fall pr vecka. Av dessa
obetydliga bidrag skulle icke blott strejkkassor bildas, utan de skulle
även räcka till för bestridandet av förbundens administrationskostnader
och de ofta ganska stora kostnaderna för agitationen etc. Man hyste i
allmänhet stora betänkligheter mot att öka dem, ty man befarade att
höga avgifter skulle återverka ofördelaktigt ifråga om
medlemsrekryteringen. Å andra sidan visade det sig, att en framgångsrik
verksamhet icke kunde bedrivas, därest ej förbundens ekonomiska
prestationsförmåga säkerställdes medelst tillräckligt höga fasta
avgifter. Det var därför, som landssekretariatet redan år 1900
förordade, att en minimikontingent skulle fastställas för alla till
landsorganisationen anslutna förbund. Landsorganisationens kongress
nöjde sig då med ett beslut om utredning för att tre år senare besluta,
att en minimikontingent av 30 öre pr medlem och månad skulle påbjudas.
Sedermera höjdes minimikontingenten till kronor 15:60 för helt
betalande och kronor 7:80 för halvt betalande medlem och år. Den höjdes
åter

Medlemsavgifter inom de till landsorganisationen anslutna förbunden år 1932.

Förbund Ordinarie avgifter Uttaxeringar Sammanlagda till förbunden
summan av ordinarie avgifter och uttaxeringar kr. kr. S 5 r
Byggnadsträarbetareförbundet ............ ( helbet--- 50: --- ---: ---
50: --- \ halvbet... 25: --- 25: --- Bleck- och plåtslagareförbundet
......... f helbet--- 62: 40 18: --- 80: 40 \ halvbet.. 41: 60 9* ---
50: 60 Sågverksindustriarbetareförbundet ...... ( helbet.... 40: ---
---: --- 40: --- \ halvbet.. 26:95 26: 95 Målareförbundet
.............................. / helbet.... 105: --- ---: --- 105: ---
\ halvbet. . 52:50 52: 50 Beklädnadsarbetareförbundet ..............
/helbet.... 39:--- ---: --- 39: --- \ halvbet. . 20: 80 20: 80 ( klass
I 50: --- ---: --- 50:- Sko- och läderindustriarbetareförbundet » II
35: --- 35:-- » III 27: 50 27: 50 » IV 15: --- 15:-
Tobaksindustriarbetareförbundet........ /helbet.... 40: --- ---: ---
40: --- \ halvbet. . 20: --- 20: -
Livsmedelsarbetareförbundet.............. (helbet.... 52: --- __ 52:
--- \ halvbet. . 26: --- 26: --- Bryggeriindustriarbetareförbundet
/helbet.... 30: --- _._ 30: --- \ halvbet.. 18: --- l8: --- Grov- och
fabriksarbetareförbundet..... /helbet.... 50: --- ---: --- 50:- \
halvbet. . 25: --- ...-Ä5: --- Tunnbinderiarbetareförbundet ..... .....
( helbet.... 37: 50 ---: --- 37: 5° \ halvbet.. 20: --- 20: ---
Gjutareförbundet............................. / helbet.... 73: 50 ---:
--- 73: 5o \ halvbet. . 36: 75 36:75 De förenade
förbunden.................... / helbet.... 50: --- ---: --- 50: --- \
halvbet. . 30: --- 30: --- Murareförbundet............................
( helbet.... 52:- ---: --- 52: --- \ halvbet.. 28: 60 28: 60
Stenindustriarbetareförbundet ........... ( helbet.... 40: --- __ 40:
--- \ halvbet. . 25: --- 25: --- Gruvindustriarbetareförbundet
......... /helbet.... 60: --- __ 60: --- \ halvbet... 30: --- 30: ---
Sadelmakare- och tapetserareförbundet / helbet.... 45:05 ---: --- 45:05
\ halvbet. . 22: 79 22: 79

1 klass I 66 25 --- --- 66 25 Bokbindareförbundet
........................<f » II 39 75 --- --- 39 75 [ » III 26 50 ---
--- 26 5o T T <• /Ifn rafni-li / helbet. . . . 48 --- _ _ 48 _ Väg- och
vattenbyggnadsarbetareförb. < 24 --- --- --- 24 --- / helbet.. . . 36
--- I --- 37 _ 18 --- I --- 19 --- / helbet. . . . 3° 60 --- --- 30 60
15 30 --- --- 15 30 17' Ä 1- a1 a «-> 1 A ifn f»T"\ rtf o --- f/-\oV\
•« M $ 3i 20 5 20 36 40 15 60 5 20 20 80 r 1 ' ma * A Ji A -rVi rt f f
>« M J Q i- ( 60 --- 9 60 69 60 30 --- 4 80 34 80 ( helbet--- 52 ---
--- --- 52 --- Handelsarbetareförbundet..................< halvbet. .
26 --- --- --- 26 --- \ kvaitsbet. 18 20 --- --- 18 20 (A.......... 39
--- --- --- 39 --- Hatt- och pälsvaruindustriarbetareförb. \
B.......... 26 --- --- --- 26 --- \c.......... 15 60 --- --- 15 60
/helbet.... 91 - --- --- 9i --- Litografförbundet
...........................| halvbet. . 44 20 --- --- 44 20 f Klass I
65 --- 13 --- 78 --- 1 » II 4i 60 9 75 5i 35 Frisörarbetareförbundet
.....................v ^ jjj 3i 20 6 50 37 70 ( » IV 20 80 3 25 24 05
n/r~4.~Ti:--- j_____i __c--„j/ helbet.... 62 5° --- --- 62 5°
Metallindustriarbetaretorbunaet .........\ halvbet 32 50 --- --- 32 50
TTKrenlr inrrcfnr»l'firkn?ir/»rr»o c frtrhnni-1 /helbet.... 36 --- ---
--- 36 --- r orsakringsfunktionarernas iorbund......^ halvbet 18 ---
--- --- 18 --- Eldareunionen .............................. ..
helbet--- 48 --- 16 --- 64 --- 'TvT^rkrrra-fTrtrhnnrl^f /helbet.... 124
80 26 --- 150 80 Typografförbundet ..........................\halvbet.
. 62 40 13 --- 75 40 ni ___ _v n j j _ •_____i Är*« ,, ^ J f helbet.
... 39 --- --- --- 39 ---

Skogs- och flottningsarbetareförbundet ^ halvbet 26 --- --- --- 26 ---
P arein/liict io Kafo t-ofrArlilin r? /helbet.... 45 --- --- --- 45 ---
Pappersindustriarbetaretorbunaet ......... halvbet 30 --- --- --- 30
--- ( helbet ... 30 --- --- --- 30 ---

Järnvägsmannaförbundet .................. halvbet. . 15 --- --- --- 15
--- \ kvartsbet. 7 20 --- --- 7 20

Sjömansunionen ..............................helbet. ... 48 --- 15 ---
63 ---

helbet. 65 --- --- --- 65 ---

Elektriska arbetareförbundet ............... halvbet 31: 20 --- --- 31:
20 Lantarbetareförbundet ........................ helbet. ... 30: ---
--- --- 30: --- halvbet 15: --- --- --- 15: ---

I 36: --- 6: --- 42: --- Hotell- och restaurangpersonalförbundet II
..... 15: --- 3: --- 18: --- III ..... 6: --- --:-- 6: ---132

år 1922 till respektive kronor 23:40 och 13:—. I denna kontingent få
icke avgifter till arbetslöshets-, sjuk- och be- gravningskassor
inräknas.

Inom de till landsorganisationen anslutna förbunden över- stiga
medlemsavgifterna numera denna minimikontingent avsevärt, såsom framgår
av omstående tabell.

Inom de förtmnd, som befinna sig utanför landsorganisa- tionen, uttagas
i regel betydligt mindre avgifter, i vissa fall beroende därpå, att
dessa förbund operera inom arbetsom- råden, där strejk-, lockout- och
arbetslöshetsrisken är mindre än inom flertalet av de övriga förbundens
verksam- hetsområden.

Förbundens avgifter till landsorganisationen ha alltid varit relativt
små. Ursprungligen erlades endast 20 öre per år och medlem, men efter
hand höjdes detta belopp så att det under t. ex. 1914 utgjorde kronor
1:20 för helt beta- lande och 60 öre för halvt betalande medlem och
under de därpå följande åtta åren respektive kronor 1:92 och 96 öre.
Från och med 1923 höjdes det till kronor 4:80 för helt be- talande och
kronor 2:40 för halvt betalande medlem och år. Av dessa belopp avsättes
respektive kronor 1:20 och 60 öre till administrationsfonden,
respektive kronor 3:12 och 1:56 till reservfonden, vars minimibelopp
fastställts till 1 miljon kronor, och respektive 48 och 24 öre till en
pensions- fond, upprättad i syfte att tillförsäkra pension åt
ålderstigna funktionärer inom fackföreningsrörelsen. Innan denna fond
upprättades (år 1922), avsattes en viss del av avgifterna till en
Folkets Hus-lånefond.

Inom förbunden fördelas ävenledes avgifterna på olika fonder, varvid
lejonparten går till dem, vilka avse att säker-

Postmannaförbundet ..................... ( helbet. ... 24;--- --- ---
24: --- \ halvbet... 13* - 13: ---
Skoistensfejeriarbetareförbundet......... ( helbet.... 78:-- --- 7*- \
halvbet... 39:--- --- 39: --- Telegraf- och telefonmannaförbundet f
helbet. ... 44: 20 --- 111 111 44: 20 Textilarbetareförbundet
................... ...< halvbet... 28: 60 --- 28: 60 ( kvinnl. ...
14:40 --- 14:40 ( helbet.... 40:--- --- 40 :--- [ » mind. 32:50 --- 32:
50 25:--- --- 25: ---133

Förbundens avgifter till landsorganisationen åren 1899---1932. *)
Ordinarie av- Uttaxering Summa Ar gifter kr. kr. kr. 1899 ....... -
---: 20 1900 ....... 2: --- 2:20 1901 ....... 3:75 3:95 1902 .......
3:85 4:05 1903 ....... 5:80 6: --- 1904 ....... ....... ---:8o 7: ---
7: 80 1905 ....... 24:50 25:30 1906 ....... ....... ---:8o - --- :8o
1907 ....... 3: --- 4: 20 1908 ....... 11:50 12: 70 1909 ....... 15:50
16: 70 1910 ....... - 1:20 1911 ....... 6: 50 7:70 1912 ....... 4:50
5:70 1913 ....... - 1:20 1914 ....... 3:25 4:45 1915 ....... - 1:92
1916 ....... 1: --- 2: 92 1917 ....... - 1:92 1918 ....... - 1:92 1919
....... - 1:92 1920 ....... 12: --- 13:92 1921 ....... - 1:92 1923
....... 12: --- 16: 80 1924 ....... - 4: 80 1925 ....... 2:50 7:30 1926
....... - 4: 80 1927 ....... - 4: 80 1928 ....... 5: --- 9:80 1929
....... - 4: 80 1930 ....... - 4: 80 i93i ....... - 4: 80 1932 .......
- 4: 80 *) I tabellen ha endast avgifterna för s. k. helt betalande
med¬ lemmar angivit?.134

ställa streck-, lockout- och arbetslöshetsunderstödsverksam- heten. De
fonder, varur strejk- och lockout understöd be- stridas, benämnas inom
vissa förbund reservfond eller un- der stöds fond. Inom typograf
förbundet upprättades för några år sedan en garantifond vid sidan om
reservfonden. Den förstnämnda är en medlemmarnes egen sparkassa. Den
upprättades för att tagas i anspråk vid mera omfattande och långvariga
arbetsinställelser, för den händelse förbundets egna tillgångar icke
skulle vara tillräckliga. Avgiften, 50 öre per vecka för helt betalande
och 25 öre per vecka för halvt betalande medlem, var obligatorisk.
Skillnaden mellan reservfonden och garantifonden är den, att den
sistnämnda icke betraktas som förbundets egendom, ehuru den förvaltas
av förbundsledningen. Vid utträde ur förbundet äger medlem utfå sina i
garantifonden insatta medel tre månader efter det att riksavtal, under
vars giltighetstid utträdet erhållits, upphört att gälla. Vid dödsfall
utbetalas de i denna fond insatta medlen till medlemmens anhöriga.
Enligt beslut av förbundets kongress år 1927 upphörde inbetalningarne
till densamma nämnda år. Fonden utgjordes år 1930 av 1,300,000 kr. Den
tages icke längre i anspråk vid arbetsinställelser på sätt
ursprungligen hade stadgats.*)

*) Även arbetsgivareorganisationerna tillförsäkra sina medlem- mar
ekonomiskt understöd vid strejker och lockouter. Enligt Sven- ska
arbetsgivareföreningens stadgar är varje medlem skyldig att vid
medlemskapets erhållande avlämna en garantiförbindelse å visst an-
svarighetsbelopp, beräknat efter medeltalet av samtliga de arbetare,
som vid varje till föreningen anmält företag äro hos medlemmen
anställda. Ansvarighetsbeloppet skall utgöra minst 200 kr. per så- dan
arbetare, men kan ökas till 500 kr. per arbetare. Ansvarighets-
beloppen utgöra föreningens garantifond. Därjämte erlägger varje medlem
en inträdesavgift, motsvarande 2^/2. % av hans ansvarighets- belopp,
och en årsavgiftf motsvarande 5 % av samma belopp. Av årsavgiften
avsättes viss del till en försäkringsfond. Därjämte er- lägges en extra
försäkringsavgift, som likaledes utgår med 5 % av ansvarighetsbeloppet.
Vid strejk och lockout tillförsäkras med- lemmen en ersättning för
varje söckendag — ”för liden skada under den tid arbetsinställelsen
varar” — utgörande 1 % av ansvarighets- beloppet. (Svenska
arbetsgivareföreningens kalender 1929.)135

3. Strejk- och lockoutunderstöd.

Såsom framgår av näst föregående kapitel ha såväl i för- bundens som i
landsorganisationens stadgar vissa villkor uppställts för erhållande av
understöd. I allmänhet gäller sålunda, att en förbundsavdelning skall
ha tillhört förbun- det en viss tid, innan den kan göra anspråk på
strejk- eller lockoutunderstöd åt sina medlemmar. Denna minimitid är
olika inom de olika förbunden. Inom pappersindustri- arbetareförbundet,
beklädnadsarbetare förbundet och trans- portarbetareförbundet har den
begränsats till 3 månader, medan den inom
bryggeriindustriarbetareförbundet, grov- och fabriksarbetareförbundet,
handelsarbetareförbundet, sa- delmakare- och tapetserareförbundet samt
stenindustriarbe- tareförbundet utsträckts till 6 månader. Bleck- och
plåt- slagareförbundet, gruvindustriarbetareförbundet, järnvägs-
mannaförbundet, målareförbundet, skogs- och flottningsar-
betareförbundet samt sågverksindustriarbetareförbundet krä- va ända
till 12 månaders medlemskap för åtnjutande av sådant understöd. Inom
vissa förbund kan emellertid dispens från dessa bestämmelser lämnas av
förbundsstyrelsen efter särskild prövning, t. ex. då det gäller att
avvärja större lönenedsättning, vid föreningsrättskränkning, då det
gäller att upprätta avtal för en hel industri, vid arbetsinställelser i
säsongindustrier o. s. v.

Även med hänsyn till de enskilda medlemmarne har så- dan minimitid i
fråga om medlemsskapet stipulerats. Sadel- makare- och
tapetserareförbundet samt transportarbetare- förbundet bevilja
understöd omedelbart efter det medlems- skap erhållits i förbundet,
ehuru med reducerat belopp, me- dan inom andra förbund kräves minst en
månads eller längre tids medlemsskap. Grov- och fabriksarbetareförbun^
dets stadgar innehålla bestämmelser om en minimitid av 13 veckor och
järnvägsmannaförbundets stadgar stipulera ända till ett års
medlemsskap. Undantag kunna emellertid136

beviljas under vissa omständigheter, särskilt för den hän- delse
arbetsinställelsen föranletts av kränkning av förenings- rätten, krav
på oskälig lönereducering etc.

I vissa förbunds stadgar föreskrives såsom ytterligare villkor, att
medlem, som skall åtnjuta understöd vid arbets- inställelse, är skyldig
att närvara vid dagliga upprop på möten inom avdelningen eller
underkasta siig annan daglig konitrollering.

I fråga om understödsbeloppens storlek har i regel viss maximigräns
föreskrivits. Därjämte ha familjeförsörjare tillförsäkrats större
understöd än icke familjeförsörjare. Det lägst fixerade
understödsbeloppet är 10 kronor per vecka för familjeförsörjare och 8
kronor per vecka för icke familjeförsörjare (t. ex. transportarbetare
förbundet) och det högsta har fastställts till 30 kronor per vecka (t.
ex. målareförbundet och metallindustriarbetareförbundet). Inom
sistnämnda förbund bestämmes under stödsbeloppet i varje särskilt fall
av förbundsstyrelsens verkställande utskott ”med hänsyn till
föreliggande omständigheter och jäm- väl med hänsyn till familjens
storlek och levnadskost- naderna på platsen”. Litografförbundets
stadgar föreskriva, att understödsbeloppets storlek skall bestämmas av
förbunds- styrelsen i samråd med revisorerna och ”tages därvid hän- syn
till förbundets tillgångar samt levnadskostnader å den ort, där
understödet skall utgå”.

Familjeförsörjare åtnjuta särskilt understöd för minder- åriga barn.
Halvt betalande medlemmar erhålla naturligt- vis understöd i proportion
till avgiftsbetalningen, d. v. s. halvt understöd.

Inom vissa förbund ha understödsbeloppen bestämts i relation till
medlemskapets långvarighet. Sålunda föreskri- ves i grov- och
fabriksarbetareförbundets stadgar, att under- stödet skall utgå enligt
följande grunder:

till helt betalande medlem, som tillhört förbundet minst tre månader,
kr. 1:50 per dag, och till halvt betalande med- lem kr. 1:25 per
dag;137

till helt betalande medlem, som tillhört förbundet minst tolv månader,
kr. 2:25 per dag, och till halvt betalande medlem kr. 1: 50 per dag;

till helt betalande medlem, som tillhört förbundet minst fyra år, kr.
3:— per dag, och till halvt betalande medlem kr. 2:— per dag;

till helt betalande medlem, som tillhört förbundet minst åtta år, kr.
3:50 per dag, och till halvt betalande medlem kr. 2: 50 per dag.

För varje minderårigt barn betalas ett understöd av 50 öre per dag.

Slutligen har man inom vissa förbund grupperat med- lemmarne dels med
hänsyn till deras civilstånd och kön och dels med hänsyn till deras
ålder. Enligt t. ex. sko- och läder- industriarbetareförbundets stadgar
skall understödet beräk-

nas sålunda:

gift manlig medlem........... 19 kr. per vecka ogift manlig medlem över
19 år . 17 17 a a a kvinnlig medlem över 18 år ,, ,, ff manlig medlem
mellan 18 och 19 år .... 15 ,, ,f tJ manlig eller kvinnlig medlem
mellan 16---18 år .................. tt it a manlig eller kvinnlig
medlem mellan 14---16 år.................. 7 ' ii a a Dessutom erhåller
varje gift manlig medlem kr. 1: 50 per vecka för varje barn under 15
år. Samma rätt tillkommer kvinnlig ogift medlem.

4. Syndikalisterna och strejk- och lockoutunderstödet.

De allmänna grundsatser, som från början fastslogos för den
syndikalistiska rörelsen i vårt land, ha syndikalisterna naturligtvis
försökt vidmakthålla, ehuru de i vissa avse- enden nödgats korrigera
dem med hänsyn till den praktiska verksamheten. Ännu gäller sålunda den
grundsatsen, att de lokala samorganisationernas självbestämningsrätt
och handlingsfrihet skola vara oinskränkta. Det förhåller sig138

däremot något annorlunda med den från början intagna ståndpunkten i
strejkunderstödsfrågan. Den innebar ett underkännande, ja rent av
fördömande av den gamla fack- föreningsrörelsens understödsverksamhet.
Man pekade på resultatet av storstrejken 1909 och gjorde gällande, att
ar- betarne ”med sina femöringar icke komma någonstans mot kapitalets
guldklimpar”. Arbetarne borde i stället använda sig av ”den direkta
aktionen i form av den hänsynslösa och hastigt igångsatta strejken, om
ej annat hjälper, den full- ständiga generalstrejken”. I anslutning
till denna uppfatt- ning uraktlät man också avsiktligt att vidtaga
några åtgärder i syfte att organisera en understödsverksamhet, då den
syn- dikalistiska centralorganisationen (S. A. C.) bildades.

Erfarenheten är ju emellertid en sträng läromästare. Den påvisade redan
under de två första åren, att någon form av understödsverksamhet vore
erforderlig. Den framtvingade först ett oorganiserat, frivilligt
understöd de lokala samorga- nisationerna emellan — ”listor utsändes
till landets L. S. och andra organisationer med begäran om ekonomisk
hjälp” — men vid 1912 års kongress krävdes från flera håll, att under-
stödsverksamheten skulle organiseras. Det påyrkades å ena sidan, att en
understödsfond skulle bildas hos centralorgani- sationen, och å andra
sidan föreslogs, att varje lokal sam- organisation skulle bilda en
sådan fond.

Av de olika förslagen framgick ”klart och tydligt behovet av understöd
vid konflikter”. En del av förslagen ”åter- speglade” till och med ”den
gamla organisationens uppfatt- ning”. Man beslöt också att erkänna
under stö ds princip en, men man vägrade att centralisera understödet
hos huvud- organisationen. Kongressen ansåg sig visserligen sakna be-
fogenhet att i denna fråga ”föreslå det ena eller det andra”, men
riktade en allvarlig vädjan till alla lokala samorganisa- tioner att
”bilda stridskassor att tillgå vid tillfällen, då eko- nomiskt stöd
kräves”. De lokala samorganisationerna borde därför upptaga en
veckokontingent av 40 öre per helt beta- lande och 25 öre per halvt
betalande medlem och vecka, varav respektive 25 och 15 öre skulle
avsättas till stridsfon-139

den. Understöden skulle förmedlas mellan de olika sam- organisationerna
genom centralkommittén och arbetsut- skottet.

Man stannade alltså vid ett beslut att försöka åstad- komma en
frivillig understödsverksamhet inom de lokala samorganisationerna och
dem sinsemellan. Kongressens vädjan fick likväl icke stor effekt, ty
fyra år senare upp- fördes understödsfrågan återigen på dagordningen,
denna gång motiverad med, att vissa samorganisationer brustit i fråga
om den ekonomiska solidariteten. Under den gångna perioden hade ett
fåtal L. S. fått bära hela bördan, och detta gick naturligtvis icke i
längden. Det krävdes andra åtgärder och dessa borde byggas på
ömsesidiga skyldigheter och rättigheter. Kongressen underströk det
beslut, som hade fattats 1912. Den beslöt därjämte, att de lokala
samorga- nisationerna borde ”vid anfordran av S. A. C:s A. U.” ur sina
stridsfonder utbetala 20 öre per helt betalande och 10 öre per halvt
betalande medlem och vecka, vilka medel arbetsutskottet skulle
”proportionellt fördela bland de i strid varande L. S.”

Man hade hoppats, att understödsfrågan därmed skulle ha blivit löst,
men samorganisationerna uraktläto i stor ut- sträckning att genomföra
beslutet ”i det praktiska livet”. År 1919 underströk kongressen det år
1912 fattade beslu- tet, men resultatet blev, att man ånyo nödgades
konstatera samma obenägenhet från de lokala samorganisationernas sida
att rätta sig efter detsamma. En del samorganisationer be- mödade sig
visserligen om att uppbringa nödiga understöds- medel både för att
hjälpa sina egna medlemmar och för att bistå andras, men de rönte föga
eller ingen uppmuntran. Slutligen visade det sig, att det frivilliga
understödsväsen- det snarare förorsakade osämja än bidrog till att
befästa kamratskapet och solidariteten, varför krav framställdes om
”att antingen skapa en obligatorisk understödsfond eller ock slopa all
understödsverksamhet”*).

*) Birger Svahn: Strejkkassor och direkt aktion. Tidningen
Syndikalisten den 12, 15, 19, 26 och 29 november 1921.140

Dessa alternativ förelädes kongressen år 1922. Intet- dera vann
kongressens gillande; den beslöt i stället att den frivilliga
understöds förmedlingen skulle fortsätta. Medelst allmän omröstning
beslöts emellertid sedermera, att den skulle vara obligatorisk. Då
kongressen återigen1 samman- trädde år 1925 befunnos meningame alltjämt
mycket de- lade i denna fråga. I en motion ytikades, att understöds-
förmedlingen skulle ”helt avskaffas”, i en annan förorda- des rätt för
de enskilda medlemmarne att själva bestämma om de ville betala avgifter
till denna verksamhet, oavsett om vederbörande lokala samorganisation
deltog i densamma eller icke, och i en tredje föreslogs s. k.
industriell under- stödsförmedling, innebärande att de olika
industriarbetar- grupperna skulle äga rätt att var för sig besluta i
frågan. I tvenne motioner rekommenderades återgång till den fri-
villiga förmedlingen, medan det obligatoriska understöds- väsendets
bibehållande förordades i icke mindre än sex motioner.

Resultatet av överläggningarne blev, att kongressen bi- föll de
sistnämnda. Beslutet fattades med 74 röster mot 47, vilka avgåvos för
yrkandet på frivillig understödsför- medling. Eftersom beslutet icke
hade fattats med i stad- garne föreskriven kvalificerad majoritet,
nödgades man underställa det medlemmarnes prövning genom allmän om-
röstning. Denna utföll så, att kongressbeslutet konfirme- rades med
3,585 röster mot 2,550.

Enligt stadgarne för den gemensamma under stö ds förmed- lingen har
varje lokal samorganisation skyldighet att upp- lägga en lokal st rids
fond, till vilken skall avsättas minst 40 öre per försålt
kontingentmärke. Mindre avsättning kan beslutas endast då fonden
innehåller mer än 25 kronor per medlem. Ur dessa lokala fonder skola
tagas de belopp till den gemensamma understöds förmedlingen, som i
varje speciellt fall erfordras till understöd åt i strid varande med-
lemmar. Understöd ur den gemensamma stridsfonden, vilken förvaltas av
S. A. C:s centralkommitté, utbetalas till av strejk, lockout eller
blockad berörd medlem, som141

tillhört organisationen minst en månad. Under de två första
arbetslöshetsveckoma betalas emellertid intet under- stöd. Detta utgår
med högst 20 kronor per medlem och fjorton dagar, lika för helt och
halvt betalande medlem- mar. Under lockout, som pågått tre månader, och
i de fall, då medlem lika lång tid varit indragen i andra orga-
nisationers strider, kan understödet höjas till 30 kronor per fjorton
dagar. Den gemensamma strids fonden åstadkommes på så sätt, att S. A.
C:s kassör per postförskott infordrar nödiga belopp från de lokala
samorganisationerna, högst 80 och lägst 30 öre per rekvirerat
kontingentmärke.

5. Arbetslöshetsunderstöd, sjuk- och begravningshjälp.

De fackföreningar, som bildades på 1870- och 1880-talen lade i regel
till att börja med större vikt vid sina medlem- mars behov av hjälp vid
arbetslöshet och sjukdom än vid deras intressen ute på arbetsmarknaden.
Även härvidlag torde traditionen från skråtiden ha spelat en stor roll,
men därtill kom, att man räknade med att kunna underlätta med-
lemsrekryteringen, om fackföreningarne på detta sätt fram- trädde som
sociala skyddsorganisationer. I arbetarekretsar hyste man förresten
ganska allmänt starka betänkligheter mot att deltaga i en verksamhet,
som avsåg att förmå arbets- givame att mer eller mindre motvilligt
medverka till refor- mer ifråga om arbetsförhållandena och
arbetsvillkoren.

Vi ha redan konstaterat, att de två äldsta fackförening- arne —
typografiska föreningen i Stockholm och bokbin- deriarbetareföreningen
i samma stad — under lång tid fun- gerade huvudsakligen som sjuk- och
begravningskassor. Inom dessa föreningar vidtog man därjämte åtgärder i
syfte att åstadkomma en invaliditet sförsäkring för medlemmarne.
Liknande åtgärder vidtogos inom andra fackföreningar, men i regel
kröntes de icke med någon framgång.

Sedan fackföreningarne hade börjat konsolidera sig i fack- förbund var
man i regel angelägen om att engagera förbun- den för ifrågavarande
understödsverksamhet. I en del fall142

lyckades man med sina bemödanden, i andra fall kom man till det
resultatet, att det vore fördelaktigare att låta fack- föreningarne
själva handhava densamma, i varje fall be- träffande sjuk- och
begravningshjälpen. Kravet på fack- förbundens medverkan härvidlag
förlorade för övrigt sin styrka efterhand som det frivilliga
sjukkasseväsendet utveck- lades och moderniserades och särskilt sedan
staten och kom- munerna hade börjat subsidiera sjuk- och
begravningskas- sorna. I de flesta fall, då förbund läto engagera sig
för dylik verksamhet, skildes denna i administrativt hänseende från den
övriga verksamheten och man ansåg också det vara lämpligast att icke
göra försäkringen obligatorisk.

Numera finnas endast tre förbund inom landsorganisation nen, som
förmedla sjukhjälp åt sina medlemmar. Bland dem märkes typograf
förbundet. Inom murareförbundet och några andra förbund har man nöjt
sig med att tillför- säkra medlemmarne begravningshjälp.

Med fackföreningarnes konsolidering i fackförbund bör- jade man däremot
ägna så mycket större intresse åt arbets- löshe tsförsäkrin gen.

Försök att åstadkomma en sådan försäkring inom de lo- kala föreningarne
hade merendels icke slagit väl ut, och me- ningarne hade förresten
varit ganska delade om denna verk samhets ändamålsenlighet. Då t. ex.
bokbinderiarbetareför* eningen i Stockholm år 1890 beslöt att bilda en
arbetslöshets* kassa, opponerade sig ett par av föreningens ledande män
och framhöllo, att det vore ”oförenligt med arbetarnes ära” att utöva
dylik understödsverksamhet, som strängt taget endast ”enklare förmågor”
skulle komma att taga i anspråk. När det sedan gällde att kombinera
denna understödsverk- samhet med reshjälp åt dem, som kunde bliva
nödsakade att söka sig arbete utanför hemorten, väckte detta ännu
större betänkligheter, ty man befarade att sådan hjälp endast skulle
”amma upp och locka hit luffare”.

De som gjorde sig till förespråkare för en motsatt uppfatt- ning, sågo
i regel saken uteslutande ur rent filantropisk syn- punkt. Eftersom
fackföreningsrörelsens grundidé vore att143

”genom enig samverkan och solidaritet befrämja allas bästa, det vill
säga skydda envar medlem för faran av nöd och undergång”, så vore det
naturligt — menade man — att fackföreningarne icke endast försökte
”avhjälpa bekymmer och brist under sjukdom utan även då arbetslöshet
inträf- far”. Men även med hänsyn till fackföreningsrörelsens eget
intresse skulle sådan hjälpverksamhet komma att erbjuda fördelar, ty
”för organisationens framgång och utveckling är det av stor betydelse,
att den inom sig upptager så många som möjligt för medlemmarne för
dagen ekonomiska för- delar”, så att medlemmarne ”så långt det låter
sig göra un- der alla livets fatalier kunna påräkna skydd och
understöd, icke i form av allmosor utan såsom varande deras oomtvist-
liga rättigheter”.

Numera lägger man icke minst vikt vid arbetslöshetsunder- stödets
betydelse ur lönepolitisk synpunkt, utan att likväl underkänna de rent
filantropiska synpunkterna. Genom att tillförsäkra sina arbetslösa
medlemmar ett, låt vara, ringa understöd, vilja förbunden förebygga,
att deras medlemmar bringas i en sådan belägenhet, att de kunna finna
sig nöd- sakade att åtaga sig arbete mot en lön, som understiger den
organisationsmässigt, medelst överenskommelser mellan ar- betsgivarne
eller deras organisationer och förbunden fast- ställda.

Å andra sidan har den meningen framförts inom fackför- eningsvärlden,
att även om en understödsverksamhet av detta slag kan på detta sätt
verka förebyggande, måste den anses falla utanför ramen för
fackföreningsrörelsens naturliga uppgifter. Man gör gällande, att såväl
arbetslöshetsförsäk- ringen som sjukunderstödsverksamheten verkar
hämmande på organisationernas utveckling till ”revolutionära kamp-
organisationer” och invaggar medlemmarne i ”reformistiska
vanföreställningar”. Det är särskilt från syndikalistiskt håll, som
denna uppfattning förts till torgs, och där har man ju, såsom förut
påpekats, till och med dragit nyttan av strejk- understödsverksamheten
i tvivelsmål.144

Tobaksarbetareförbundet var det första svenska fackför- bund, som
stadgeenligt tillförsäkrade sina medlemmar res- hjälp. Detta skedde år
1890. Inom bleck- och plåtslagare- förbundet upprättades en
reshjälpskassa år 1893 och inom gjutareförbundet år 1896.

Typografförbundet gick emellertid i teten när det gällde att ordna
arbetslöshetsförsäkringen. Detta förbunds res- hjälps- och
arbetslöshetskassa trädde i funktion i början av år 1893, varefter
liknande understödsverksamhet började utövas inom bleck- och
plåtslagareförbundet, järn- och me- tallarbetareförbundet,
bageriarbetareförbundet, tobaksarbe- tareförbundet m. fl. förbund. År
1912 hade tretton för- bund genomfört arbetslöshetsförsäkring för sina
medlem- mar. Sedermera ha ytterligare ett tiotal förbund upprättat
reshjälps- och arbetslöshetskassor.

Inom flertalet av ifrågavarande förbund administreras försäkringen
medelst särskilda för ändamålet bestämda av- gifter. Dessa erläggas i
regel per vecka och inräknas i den ordinarie kontingenten. Understödet
beräknas per dag med olika belopp för helt betalande och halvt
betalande medlem- mar. Inom sko- och läderindustriarbetareförbundet ha
med- lemmarne uppdelats i klasser på samma sätt som i fråga om strejk-
och lockoutunderstödet med olika avgifter och olika understödsbelopp.
Dessa motsvara ungefär dem, som utbetalas per dag åt av strejker eller
lockouter berörda med- lemmar. Inom bokbindareförbundet och typograf
förbundet erhålla familj ef örsörj ande helt betalande medlemmar kro-
nor 4:50 per dag, inom tobaksindustriarbetareförbundet kronor 3:75 samt
inom sadelmakare- och tapetserareförbun- det kronor 3: 50, inom några
andra förbund 3 kronor o. s. v. ner till 2 kronor (gjutareförbundet och
målareförbundet).

För rätt till understöd fordras i de flesta kassor en medlemstid av ett
år. I kommunalarbetareförbundet ford- ras dock en medlemstid av två år,
i hotell- och restau- rangpersonals förbundet och målareförbundet tre
år samt145

i ett fall — litografförbundet — endast år. Karenstiden är vanligen
bestämd till en vecka. I ett fall — typograf för- bundet — är dock
ingen karenstid föreskriven, det vill såga understöd utgår från
anmälningsdagen. I vissa förbund ut- gives även understödet från första
dagen, därest arbetslös- heten varat hela karenstiden. Rätten till
understöd upphör vanligen, då sådant uppburits under ett visst antal
veckor per kalenderår eller under en tid av tolv på varandra föl- jande
månader. För att åter komma i åtnjutande av under- stöd erfordras att
avgifter inbetalats ett visst antal veckor.

De förbund, som på detta sätt sörjt för sina arbetslösa medlemmars
underhåll, ha visserligen icke lagt enbart filan- tropiska synpunkter
på understödsverksamheten utan även räknat med dess betydelse ur
lönepolitisk synpunkt, men de ha icke förty gjort en så betydelsefull
insats i de allmänna socialpolitiska strävandena, att samhället — i
första hand staten — hade bort visa sin erkänsla genom att främja
verksamheten medelst lämpliga juridiska och ekonomiska åtgärder. Det är
nämligen avsevärda summor som förbun- den utbetalat i form av
arbetslöshetsunderstöd och av vilka till exempel kommunerna utan tvivel
skulle ha varit nöd- sakade att satsa en icke ringa del, därest
arbetarne hade ur- aktlåtit att med sina organisationers hjälp
tillförsäkra sig och sina familjer ett nödtorftigt uppehälle under de
mer eller mindre långvariga arbetslöshetsperioderna. Under perioden
1888—1932 utgjorde förbundens kostnader för arbetslöshetsunderstöd och
reshjälp icke mindre än 53,333,285 kronor, varav de till
landsorganisationen an- slutna utbetalade lejonparten eller
50,814,989:88 kr. En- bart under år 1921 utbetaltes för detta ändamål
icke mindre än 8,400,000 kronor och under år 1932 9,200,000 kronor.

Att samhället icke alldeles saknat känsla för sina skyldig- heter
härvidlag, därom vittnar bl. a. den utredning, som på riksdagens
initiativ verkställts av den år 1915 tillsatta social-
försäkringskommittén. Denna kommitté framlade i slutet146

av år 1922 ett förslag till lag om offentlig arbetsförmedling och om
statsbidrag till arbetslöshetskassor.*)

I detta förslag, som i flera avseenden måste anses vara ur
arbetaresynpunkt otillfredsställande, erinras om, att en kongress för
fattigvård och folkförsäkring beslöt år 1906 att hos regeringen
hemställa om utredning angående åtgär- der, som borde vidtagas av det
allmänna för främjande av arbetslöshetsförsäkring. Det erinras vidare
om, att social- styrelsen upprepade gånger understrukit behovet av
sådana åtgärders vidtagande och att den internationella arbetskon-
ferensen i Washington år 1919 hemställde till de stater, som äro
medlemmar av den internationella arbetsorganisationen, att anordna
effektiv arbetslöshetsförsäkring antingen genom en statsinstitution
eller genom statsunderstöd till organisa- tioner, vilka utbetala
understöd åt arbetslösa medlemmar.

Socialförsäkringskommittén kunde ävenledes ha erinrat om, att detta
krav för länge sedan och upprepade gånger framställts av arbetarnes
fackliga organisationer. Där har man hävdat den uppfattningen, att
staten borde under- stödja förbundens försäkringsverksamhet och
eventuellt me- delst lagstiftning förpliktiga arbetsgivarne att även
lämna sin medverkan. Landsorganisationens kongress underströk detta
krav år 1922, då den gjorde följande uttalande:

”Kongressen anser, att det är samhällets plikt att skydda arbe- tarne
mot nöd vid arbetslöshet, som tillkommit utan deras eget för- vållande.
Därför bör åstadkommas en lagstadgad arbetslöshetsför- säkring, som
bygger på samhälleliga bidrag till fackorganisationer- nas
arbetslöshetskassor. Kongressen uppdrager åt landssekretariatet, att på
lämpligt sätt söka påskynda denna frågas lösning i enlighet med ovan
angivna principer. De fackförbund, som nu sakna arbets- löshetskassor,
uppmanas att upprätta sådana för att skapa de för ar- betarne lämpliga
organen för handha vande av en blivande arbets- löshetsförsäkring.”

*) Socialförsäkringskommittén III. Betänkande och förslag an- gående
offentlig arbetsförmedling och statsbidrag till arbetslöshets- kassor.
Statens offentliga utredningar 1922: 50. Socialdeparte-

mentet.147

Samma kongress behandlade en motion, inlämnad av gju- tareförbundets
styrelse, som gjorde sig till tolk för den upp- fattningen, att
arbetslöshetsförsäkringen uteslutande var en samhällets (statens)
angelägenhet och att arbetarnes fack- liga organisationer följaktligen
icke borde befatta sig med densamma i annan mån än, att de skulle
försöka påverka statsmakterna att fullgöra sina skyldigheter gent emot
de arbetslösa. I motionen klagades det över, att ”kamporga- nisationen
hotar att bli inskränkt till en nödhjälpsorganisa- tion, som slukar
alla medel, som de organiserade arbetarne förmå uppbringa”. Den oerhört
omfattande arbetslösheten under åren 1920—1922 hade, enligt denna
förbundsstyrelses mening, haft till följd, att förbunden, tack vare de
förplik- telser som de hade iklätt sig ifråga om arbetslöshetsunder-
stöd, ”blivit urståndsatta att fullfölja sin egentliga uppgift”.
Förbundsstyrelsen önskade därför, att de till landsorganisa- tionen
anslutna förbunden skulle uppmanas att snarast möj- ligt upphöra med
utbetalning av arbetslöshetsunderstöd.

Handelsarbetareförbundets styrelse företrädde en rakt motsatt
uppfattning. Den hemställde nämligen, att kongres- sen skulle uttala
sig för att alla förbund borde snarast möj- ligt upprätta
arbetslöshetsunderstödskassor, och det var när- mast i anslutning till
denna motion, som kongressen gjorde sitt här ovan återgivna uttalande.

Man hoppades, att den socialdemokratiska regeringen skulle ha blivit i
tillfälle att förelägga 1926 års riksdag en proposition med förslag
till lag om arbetslöshetsförsäkring. En på regeringens initiativ
företagen ny utredning på hösten 1925 resulterade i ett förslag, gående
ut på, att staten skulle ekonomiskt säkerställa en frivillig
försäkring, grundad på av arbetarne bildade och förvaltade
arbetslöshetskassor (det s. k. Gentsystemet). På borgerligt håll restes
emellertid ett häftigt motstånd mot detta förslag.
Arbetsgivareorganisa- tionerna och deras politiska representation ville
överhuvud- taget icke vara med om, att staten skulle lämna sin med-148

verkan. Enligt deras mening skulle staten därmed äventyra den
neutralitet, som den anses böra hävda i konflikter mel- lan
arbetsgivare och arbetare. De liberala och de folkfri- sinnade
befarade, att en försäkring i enlighet med Gent- systemet skulle
huvudsakligen komma de fackligt organise- rade arbetarne till godo och
önskade en utredning rörande förutsättningarne för en obligatorisk
försäkrings genom- förande.*) Det var närmast i syfte att låta
verkställa en sådan utredning, som regeringen nödgades avstå från sina
planer på att förelägga riksdagen frågan redan år 1926.

Arbetslöshets försäkrings frågan var alltså fortfarande olöst då
landsorganisationens kongress ånyo sammanträdde sist- nämnda år. Detta
gav kongressen anledning att uttala:

”Kongressen beklagar att arbetslöshetsförsäkringsfrågan ännu ej
bringats till en tillfredsställande lösning och protesterar emot att
frågan ytterligare förhalas. En snar lösning är starkt av behovet
påkallad, så att oförvållat arbetslösa kunna erhålla rätt till stöd vid
arbetslöshet utan att därvid den kränkande fattigvårdsprincipen kommer
i tillämpning. Kongressen förklarar därför att de av fack-
organisationerna upprättade arbetslöshetskassorna äro beredda att
omhänderhava administration, upptaga medlemsavgifter, omhänderha
behövlig kontroll och verkställa utbetalningar av arbetslöshetsunder-
stöd, om staten ensam eller i förening med kommunerna ger så stort
tillskott, som kräves för utbetalning av ett tillräckligt understöd.
Kassorna äro naturligtvis villiga att underkasta sig för statsmedlens
användning nödvändig kontroll, men kunna icke acceptera kränkande
former härför eller uppgiva sin självständighet.

Kongressen anser även att en obligatorisk försäkring kan god- kännas,
som baseras på bidrag från staten, kommunerna, arbets- givarne och
arbetarne.

Kongressen förväntar att alla krafter skola förenas för åstad- kommande
av en snar lösning av arbetslöshetsförsäkringen och upp-

*) Kommunisterna underkände ävenledes Gentsystemet och krävde
obligatorisk försäkring med skyldighet för arbetsgivarne att bestrida
en del av kostnaderna. Gentsystemet innebär, att kostnaderna skola
bestridas av staten, kommunerna och de försäkrade.149

drager åt landssekretariatet att energiskt medverka till frågans lös-
ning.”

Ännu år 1931 hade ingen proposition i denna förelagts riksdagen, vilket
föranledde landsorganisationens kongress detta år att kräva:

1) Att såväl riksdagen som de kommunala myndigheterna i rik- ligare
mått än hittills anslå medel till understöd och allmänna bered-
skapsarbeten åt de arbetslösa. Vidare kräver kongressen, att de organ,
som av samhället fått sig ålagt att handhava och verkställa samhällets
åtgärder för arbetslöshetens bekämpande skola tillämpa mindre formalism
och mera social förståelse i sitt ansvarsfulla värv.

2) Kongressen anser vidare, att det är statsmakternas plikt att
skyndsamt åstadkomma lagstadgad effektiv arbetslöshetsförsäkring och
uppdrager åt landssekretariatet att på lämpligt sätt söka på- skynda
frågans lösning.

3) De förbund, som ännu sakna arbetslöshetskassor, uppmanas att
upprätta sådana.

År 1933 föreläde den socialdemokratiska regeringen riks- dagen ett
förslag till förordning om erkända arbetslöshets- kassor,*) men på
grund av att majoritet för detsamma icke kunde vinnas i första kammaren
blev resultatet negativt även denna gång.

Av de försök, som gjordes under fackföreningsrörelsens första år i
syfte att bereda medlemmarne invaliditetsunder- stöd, har endast det
lett till beståndande resultat, som typo- graferna inläto sig på.
Typograf förbundet är nu det enda, som utövar dylik
understödsverksamhet. Inom detta för- bund och litografiska förbundet
utbetalas även, i anslut- ning till arbetslöshetsförsäkringen,
jlyttningsbidrag till med- lemmar — framförallt familjeförsörjare, —
som nödgas flytta från en ort till en annan för sin utkomsts skull.

6. Inkomster, utgifter och kapitalbehållning.

Det gamla ordspråket ”många bäckar små göra en stor å” har besannats
inom den svenska fackföreningsrörelsen. Sam-

*) Kungl. Maj :ts prop. nr 209:1933. Se även tidskriften Fack-
föreningsrörelsen årg. XIII, band I, sid. 140, 158 och 192.150

manräknade utgöra de relativt små medlemsavgifter, som under årens lopp
inbetalts till organisationernas kassor, ett avsevärt belopp. Att exakt
angiva detta belopps storlek låter sig icke göra. Tillgängligt
statistiskt material medgiver en beräkning av endast förbundens och
landsorganisationens in- komster, men eftersom den större delen av
avgifterna, i en- lighet med det centralistiska förvaltningssystemet,
inlevere- rats till dessa organisationers kassor kan man draga ganska
tillförlitliga slutsatser av ifrågavarande material beträf- fande de
finansiella förhållandena.

En sammanräkning av förbundens inkomster giver till re- sultat, att
dessa uppgått till icke mindre än 322,220,809: 14 kronor under åren
1888—1932. Av detta belopp kommer lejonparten eller 289,272,610: 94
kronor på de till landsorga- nisationen anslutna förbunden och
32,948,198:20 kronor på utanför landsorganisationen befintliga förbund.

Efterföljande tabell visar inkomsternas fördelning på de olika åren:

Förbundens inkomster åren 1888---1932. Till landsorgani- Utanför
landsor- Samtliga År sationen anslutna ganisationen stå- förbund.
förbund ende förbund Kr. Kr. ICr. 2888 .............. . 4,977:06
4,977:06 1889.............. --- 16,755:35 i6,755 :35 1890
.............. --- 18,577:73 18,577:73 1891 .............. . 32,683:91
32,683:91 1892 .............. . 21,286:11 21,286:11 1893 ..............
--- 43,139:96 43,139:0 1894 .............. --- 30,894:25 30,894:25
1895.............. --- 51,563:17 51,563:17 1896 .............. .
200,963:89 200,963:89 1897 .............. . 150,836:15 150,836:15 1898
.............. . 314,582:51 314,582:51 1899 .............. 601,920:83
313,760:07 915,680:90 1900 .............. 511,468:63 278,454:24
789,922:87151

Till landsorgani- Utanför landsor¬ Samtliga År sationen anslutna
ganisationen stå¬ förbund förbund ende förbund Kr. Kr. Kr. igoi
.............. 571*689:09 206,546 57 778,235:66 1902 ..............
640,320:33 289,117 92 929,438:25 1903 .............. 735.655 • 21
478,119 09 1,213,774:30 1904 .............. 982,739:20 438,142 89
1,420,882:09 1905 .............. 3,749,290:63 232,110 34 3,981,400:97
1906 .............. 1,950,762:60 216,503 94 2,167,266:54 1907
.............. 2,733,673:78 # 332,547 24 3,066,221:02 1908
.............. 4,631,064: 60 441,235 65 5,072,300:25 1909
.............. 5,124,107:87 514,489 95 5,638,597:82 1910 ..............
2,439,805: 20 318,220 62 2,758,025:82 1911 .............. 2,045,607:50
272,415 68 2,318,023:18 1912.............. 1,883,528:73 274,407 80
2,157,936:53 1913 .............. 1,664,091: 92 334,907 92 1,998,999:84
1914.............. 2,115,639:43 378,035 19 2,493,674:62 1915
.............. 1,882,018:01 411,624 28 2,293,642:29 1916..............
2,447,131: 78 486,068 3i 2,933,200:09 1917.............. 3,207,642:81
713,222 68 3,920,865:49 1918.............. 5,676,512:54 1,447,690 86
7,124,203:40 1919.............. 7,237,440:61 2,363,136 64 9,600,577:25
1920.............. 17,795,471: 28 2,942,016 36 20,737,487:64 1921
.............. 12,661,847: 99 3,238,542 7o 15,900,390:69 1922
.............. 12,947,574:23 1,525,998 18 14,473,572:41 1923
.............. 14,997,656 : 99 1,325,538 53 16,323,195:52
1924.............. 14,407,914:04 1,647,133 13 16,055,047: 17 1925
.............. 15,352,154:61 1,722,422 72 17,074,577:33 1926
.............. 16,904,372: 37 1,391,435 56 18,295,807:93 1927
.............. 17,165,291: 08 1,198,565 46 18,363,856: 54
1928.............. 24,423,342: 78 1,432,915 39 25,856,258: 17
1929.............. 20,737,851: 18 1,527,523 88 22,265,375:06
1930.............. 22,604,974:63 1,465,138 5i 24,070,113:14 1931
.............. 23,340,077: 86 1,536,668 33 24,876,746:19 1932
.............. 23,101,970:60 367,281 48 23,469,252:08 Summa
289,272,610:94 32,948,198: 20 322,220,809:14152

Förbundens inkomster åren 1888—1932 fördelade på vissa huvudposter.

Till landsor¬ % Utanför lands¬ % Samtliga för¬ % ganisationen organisa¬
bund. anslutna för¬ tions stående Kr. bund förbund Kr. Kr. Avgifter
från egna) [253.013,562:71 00 28,717.234:14 87.1 281,730,796:85 s7j
medlemmar ......J 61 Bidrae från lands-^ organisationen ...J f
12,823,426:38 4-4 40,425: --- O.I 12,863,851:38 3- Andra inkomster ) j>
18,861,269: 50 6.5 2,669,955:98 8.1 21,531,225:48 6. (räntor m. m.)
...J Bidrag från utlan-1 \ 3.497.315:85 1.2 231,733:06 0.7 3,729,264:91
1. det.................J Frivilliga bidrae. "i inom landet......J j-
1,076,820:50 0.4 1,288,850: 02 4.0 2,365 670:52 O.i Summa 289,272,610:
94 100.0 32,948,198: 20 100.0 322,220 809: 14 IOO.< Det säger sig
självt, att ojämförligt största delen av in- komst summan utgjorts av
medlemmarnes insatser (ordinarie kontingenter och extra uttaxeringar).
Dessa uppgingo till 281,730,796:85 kr. eller 87,5 %, därav
253,013,562:71 kr. inom de till landsorganisationen anslutna och
28,717,234: 14 inom de fristående förbunden. Av de förstnämnda förbun-
dens inkomster utgjordes 12,823,426:38 kr. av bidrag från
landsorganisationen. I form av räntor m. m. hade dessa för^ bund
uppburit icke mindre än 18,861,269:50 kronor, medan de övriga förbunden
på samma sätt tillgodogjort sig 2,669,955: 98 kronor. Procentuellt ha
dessa inkomster varit större för de fristående förbunden än för de till
landsorga- nisationen anslutna, såsom framgår av ovanstående tabell,
som även visar att de förstnämnda förbunden haft relativt större
mkomster i form av inom landet insamlade frivilliga bidrag än de
sistnämnda, vilka i sin tur åtnjutit förmånen att äga de mest
inkomstbringande internationella förbindelserna.

Å andra sidan giver en sammanräkning av förbundens utgifter vid handen,
att dessa utgjort 263,118,517: — kronor,varav 236,405,136: 21 kronor
utbetalts av de till landsorgani- sationen anslutna förbunden och
26,713,380:79 kr. av de fristående förbunden. Utgifternas fördelning på
de olika åren framgår av följande tabell:
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Förbundens utgifter åren 1888 ---1932. Till landsorgani- Utanför
landsor¬ Samtliga År sationen anslutna ganisationen stå¬ förbund.
förbund. ende förbund. Kr. Kr. Kr i888 .. ............ . 2,458 19 2,458
19 1889 . ............ . n,995 45 H,995 45 1890 . 11.327 94 n,327 94
1891 . 25,810 83 25,810 83 1892 .. 16,662 26 16,662 26 1893 •
............ . 47,900 95 47,900 95 [894 . 23,318 29 23,318 29 1895 •<
............. . 41,874 11 41,874 11 1896 . 174,002 65 174,002 65 1897
.. ............. . 109,776 86 109,776 86 1898 .. 245,5M 10 245,514 10
1899 • ............. 575.928:14 277,970 30 853,898 44 1900 .,
............. 5i7.59i: 84 170,969 14 688,560 98 1901 . 217,286 59
753,887 21 1902 .. 313,955 84 932,035 57 1903 . 373,783 46 1,054,192 54
1904 .. ............. 908,920: 59 222,481 76 1,131,402 35 1905 •
............. 3.813,788:64 136,878 10 3,950,666 74 1906 .,
............. 1,384,271: 39 86,422 48 1,470,693 87 1907 .. 145,198 73
1,963,351 42 1908 . 236,890 36 4,897,455 75 1909 . 752,616 53 7,813,700
69 1910 ............. 1,787,573:20 372,080 61 2,159,653 81 1911 .
224,242 55 2,042,991 19 1912 . ............. 1,485,411:90 247,622 68
1,733,034 58 1913 .. ............. 1,098,387:57 3i5,9i8 36 1,414,305 93
1914 .. 248,534 25 1,853,054 77154

Till landsoi •gani- Utanför lan dsor- Samtlig: a År sationenans ilutna
ganisationei i stå- förbund förbunc i ende förb und Kr. Kr Kr. 1915
.............. 1,044,623 86 300,553 18 1,345,177 04 1916 ..............
1,474,624 86 380,499 85 1,855,124 71 1917 .............. 2,583,572 24
461,624 63 3,045,196 87 1918.............. 3,967,151 88 881,582 36
4,848,734 24 1919 .............. 5,731,751 64 1.575,633 38 7,307,385 02
1920.............. 16,123,970 18 1,964,535 82 18,088,506 --- 1921
.............. 15,926,316 13 2,508,887 66 18,435,203 79
1922.............. 12,122,998 57 1,867,753 86 13,990,752 43 1923
.............. 13,155,226 23 1,018,517 32 14,173,743 55
1924.............. 10,104,929 70 1,119,850 07 11,224,779 77 1925
.............. 12,209,540 06 1,753,491 16 13,963,031 22
1926.............. 11,801,588 56 811,875 84 12,613,464 40
1927.............. 10,395,555 60 653,106 23 11,048,661 83
1928.............. 19,692,918 12 927,023 77 20,619,941 89
1929.............. 11,074,170 86 890,164 46 11,964,335 32
1930.............. 13,667,160 62 804,583 86 14,471,744 48 1931
.............. 18,571,477 : 37 3,495,988 17 22,067,465 54 1932
.............. 26,387,525 •*57 244,215 80 26,631,741 37 Summa
236,405,136 : 21 26,713,380 79 263,118,517 --- .Lönerörelserna och
arbetsinställelserna (strejker och lock- outer) ha givetvis förorsakat
de största utgifterna. För samtliga förbunds vidkommande ha de krävt
100,726,834:86 kronor eller 38,2 % av samtliga utgifter. Icke mindre än
90,755,452:87 kr. ha utbetalts för detta ändamål av de till
landsorganisationen anslutna förbunden. Av dessa för- bunds samtliga
utgifter ha kostnaderna för lönerörelser och arbetsinställelser utgjort
38,8 %, medan de fristående för- bundens motsvarande ekonomiska
prestationer belöpte sig till 37,3 % av hela deras utgiftssumma.
Tidigare har skillna- den mellan de förstnämnda och de sistnämnda
förbundens utgifter för sagda ändamål varit större. Åtskilliga av de155

sistnämnda ha varit statstjänaresammanslutningar, vilka endast i
undantagsfall behöft tillgripa arbetsinställelser i syfte att
åstadkomma förbättringar av arbetsvillkoren och för vilka lönerna i
regel kunnat regleras utan långvariga och dyrbara förhandlingar.

I detta förhållande torde delvis även förklaringen vara att söka till,
att de till landsorganisationen anslutna förbun- den haft såväl absolut
som relativt större utgifter i form av arbetslöshetsunderstöd och
reshjälp än de fristående för- bunden. Medan de förstnämnda nödgats
utbetala icke min- dre än 50,814,989: 88 kronor, eller 21,i % av
samtliga utgif- ter, till arbetslösa medlemmar ha de sistnämnda
förbunden utbetalt endast 2,518,295:31 kronor, vilket utgjort 9,4 % av
samtliga deras utgifter.

Däremot ha de fristående förbundens administrationskost- nader varit
avsevärt större än de till landsorganisationen an- slutna förbundens,
procentuellt räknat. De ha nämligen ut- gjort icke mindre än 24,5 % av
samtliga utgifter, medan man inom de till landsorganisationen anslutna
förbunden kunnat hålla dem nere vid 13,3 %.

Anmärkningsvärt är vidare, att de fristående förbundens omkostnader för
agitation och tidningar utgjort icke mindre än 10,7 % av samtliga
utgifter, medan landsorganisationens förbund för samma ändamål
disponerat endast 4,o % av sina utgifter.

De fristående förbunden ha givetvis praktiskt taget icke haft några
omkostnader i form av avgifter till landsorganisa- tionen. De övriga
förbundens omkostnader härvidlag ha utgjort 29,567,442: 77 kronor eller
12,5 % av samtliga deras utgifter.156

Till landsor¬ % Utanför lands¬ % Samtliga för¬ % ganisationen organisa¬
bund. anslutna för¬ tionen stående Kr. bund. förbund. Kr. Kr.
Lönerörelser och arA 90,755.452:87 38.8 9,971,381:99 37-3 100,726,834:
86 38.^ betskonflikter .. / Administrations- \ 31,382,730:38 13-3
6,532,828:09 24.5 37,915,558:47 14.. och kongresskost-/
nader...............J 9,516,373; 77 4.0 2,869,298:39 10.7 12,385,672:
16 4.3 Agitation och fack-l tidningar .........| Arbetslöshetsunder-1
50,814,989: 88 21.1 2,518,295:31 9-4 53,333,285:19 20.3 stöd och
reshjälp' Avgifter till lands-1 29,567,442:77 12.5 308,563:20 1.2
29,876,005:97 11.4 organisationen ... | Anslag och frivilliga \
1,132,807:23 o-5 583,684:73 2.2 1,716,491:96 0.7 bidrag ............(
Kontingenter och ^ 6,244,725: 26 2.7 695,193:76 2.6 6,939,919:02 2.6
bidrag till utlan-> det..................j 16,990,614: 05 3,234,135:32
12.1 20.224,749- 37 7.7 övriga utgifter...... Summa 236,405,136: 21
100.0 26,713,380:79 100.0 263,118,517: --- 100.0 Slutligen är det
intressant att jämföra förbundens kost- nader för de internationella
förbindelserna med de inkomster som dessa lämnat. De fristående
förbunden ha till sina bro- derorganisationer i utlandet utbetalt
695,193:76 kronor (2,6 % av samtliga utgifter) och av dem mottagit
endast 231,733:06 kr., medan de till landsorganisationen anslutna
förbundens internationella förbindelser dragit en kostnad av
6,244,725:26 kronor (2,7 % av samtliga utgifter) men till- försäkrat
förbunden en inkomst av 3,497,531:85 kronor.

En stor del av sistnämnda belopp fingo förbunden mot- taga under
storstrejken år 1909.

Landsorganisationens inkomster, inalles 37,280,588: 02 kr.,

Förbundens utgifter åren 1888—1932 fördelade på vissa huvudposter.157

ha till större delen utgjorts av avgifter (fasta kontingenter och
uttaxeringar) från de till densamma anslutna förbunden. Dessa avgifter
ha under perioden 1899—1932 belöpt sig till inalles 29,598,825:83 kr.
eller 79,3 % av samtliga inkomster, vilka fördelat sig sålunda:

Kronor % Ordinarie medlemsavgifter ........ 58,6 Uttaxeringar
.................... .......... 7,728,103:87 20,7 Frivilliga bidrag
.................. .......... 1,564,514:33 4,4 Bidrag till
hjälpverksamhet........ .......... 962,622:47 2,0 Bidrag från utlandet
............. 6,8 Andra inkomster (räntor m. m.) .. 7,5 Summa
37,280,588:02 100,0 Av de 962,622 kronor, vilka redovisats som ”bidrag
till hjälpverksamhet”, har större delen insamlats till förmån för
nödställda i Centraleuropa och Ryssland.

Av landsorganisationens utgifter, vilka uppgått till 24,607,408: 46
kronor, ha icke mindre än 14,060,106: — kro- nor eller 57,i % tagits i
anspråk för lönerörelser och arbets- inställelser. Landsorganisationens
administrations- och kongresskostnader ha belöpt sig till 2,518,646
kronor eller endast 10,2 % av samtliga utgifter. Utgifterna ha för
övrigt fördelats sålunda:

Landsorganisationens utgifter åren 1899—1932.

Kronor % Lönerörelser och arbetskonflikter.......... .. 14,060,106: ---
57,i Rättshjälp och processkostnader .......... 73,469: --- 0,3 Arkiv-
och bildningsändamål ............ 872,929:56 3,6 Bidrag till utlandet
...................... 2,953,077:61 12,0 Nödhjälp till utlandet
.................... 947,838:39 3,8 Administrations- och
kongresskostnader ... 2,518,646:50 10,2 Tidskriften
Fackföreningsrörelsen ........ 239,685:48 1,0 Landsorganisationens
inkomster åren 1899—1932.158

Kronor % Personligt understöd ..................... 377,091: 85 i,5
Agitationsutgifter ...................... 693,791: 99 2,8 Trycksaker
............................ 383,337: 82 1,6 Andra utgifter (avskrivna
lån m. m.) ..... .... 1,487,434:26 6,1 24,607,408:46 100,0 Enligt
landsorganisationens stadgar skall dess reservfond utgöra minst 3
miljoner kronor. Vid årsskiftet 1932—1933 funnos i densamma
7,724,420:42 kr. Landsorganisationen förfogar därjämte över en Folkets
Huslånefond, som vid samma tidpunkt uppgick till 1,869,510: 37 kronor.
Ur denna fond 'ha under perioden 1907—1932 628 lån beviljats till ett
sammanlagt belopp av 3,448,763: 56 kronor. De ur fon- den beviljade
(utestående) lånen uppgingo vid årsskiftet 1932—1933 till 228 och
lånesumman till 1,909,180:60 kro- nor. Landsorganisationen äger tvenne
fastigheter vid Barn- husgatan i Stockholm, där ett flertal av
förbunden och lands- sekretariatet ha sina expeditionslokaler. Den ena
är vär- derad till 900,000 och den andra till 1,425,000 kronor.

Landsorganisationens och de till densamma anslutna för- bundens
sammanlagda kapitalbehållning utgjorde den 31 de- cember 1932
71,131,665 kronor, varav 13,114,757 kronor på landsorganisationen och
58,016,908 kronor på förbunden. Rörande icke till landsorganisationen
anslutna förbundens kapitalbehållning föreligga inga exakta uppgifter.
Be- träffande de till landsorganisationen anslutna förbun- dens
kapitalbehållning torde bemärkas, att denna icke stäm- mer med de i det
föregående lämnade uppgifterna an- gående förbundens inkomster och
utgifter. Detta beror därpå, att man nödgats i vissa fall beträffande
det tidigaste skedet röra sig med ofullständiga uppgifter vid
beräkningen av inkomsterna och utgifterna.

För de till landsorganisationen anslutna förbundens vid-159

kommande fördelade sig kapitalbehållningen den 31 decem- ber 1932
sålunda på de olika förbunden:

Kapitalbehållning inom till landsorganisationen anslutna förbund den 31
december 1932.

Per medlem Kr. Kr. Byggnadsträarbetareförbundet ........... 3,180,169
32 145 89 Bleck- och plåtslagareförbundet .......... 133,531 67 54 28
Sågverksindustriarbetareförbundet ...... 2,061,303 21 52 32
Målareförbundet ........................ 994,537 83 100 15
Beklädnadsarbetareförbundet ........... 947,943 10 64 76 Sko- och
läderindustriarbetareförbundet .. 1,679,016 61 154 10
Tobaksindustriarbetareförbundet ........ 515,265 89 207 18
Livsmedelsarbetareförbundet ............ 2,237,819 40 103 72
Bryggeriindustriarbetareförbundet ...... 643,625 52 97 23 Grov- och
fabriksarbetareförbundet ...... 5,681,544 --- 90 07
Tunnbinderiarbetareförbundet ............ 24,718 55 121 16
Gjutareförbundet ....................... 423,039 54 66 46 De förenade
förbunden .................. 795,482 57 113 5i Murareförbundet
....................... 2,137,315 54 256 02
Stenindustriarbetareförbundet ........... 930,004 36 9i 14
Gruvindustriarbetareförbundet .......... 136,923 94 23 22 Sadelmakare-
och tapetserareförbundet .... 72,539 83 35 87 Bokbindareförbundet
................... 484,749 39 90 99 Väg- och
vattenbyggnadsarbetareförbundet 144,194 81 3i 85
Transportarbetareförbundet ............ 2,634,033 36 92 82
Kommunalarbetareförbundet ............ 2,530,712 19 90 81 Kakel- och
plattarbetareförbundet ........ 43,8i8 --- 114 10
Träindustriarbetareförbundet ............ 1,486,347 23 89 28
Handelsarbetareförbundet .............. 881,395 91 38 80 Hatt- och
pälsindustriarbetareförbundet ... 33,593 11 17 15 Litografiska
förbundet .................. 344,138 66 157 93 Frisörarbetareförbundet
................ 149,040 45 67 01 Metallindustriarbetareförbundet
......... 12,241,931 55 121 61 Försäkringsfunktionärernas förbund......
14,131 49 20 13 Eldareunionen .......................... 486,610 48160

Per medlem Kr. Kr. Typografförbundet ...................... 3,964,375:
02 417: 52 Skogs- och flottningsarbetareförbundet.... 32,207: 23 2: 44
Pappersindustriarbetareförbundet ........ 211,509: 69 6:
Järnvägsmannaförbundet ................ 5,964,88 7: 73 159: 83
Sjömans-Unionen ...................... 718,586: 12 45: : 28 Elektriska
arbetareförbundet ............ 995,722: 79 156: : 38
Lantarbetareförbundet .................. 189,301: '• 75 11: ;83
Postmannaförbundet .................... 126,607: : 62 21: :25 Telegraf-
och telefonmannaförbundet ____ 517,626: : 72 101: : 83 Skorstensf ej
eriarbetaref örbundet ........ 94,959: 56 210: : 08
Textilarbetareförbundet ................ I,i55,9i6: : 12 38: : 36
Hotell- och restaurangpersonalförbundet .. 416,749: : 86 38: : 66 Summa
58,016,908: : 34 95: : 59 Av denna tabell framgår, att typograf
förbundet ägde den största kapitalbehållningen per medlem räknat, medan
metall- industriarbetareförbundet förfogade över den största för-
mögenheten absolut taget.

Samtliga här uppräknade förbunds sammanlagda kapital- behållning
utgjorde kronor 95: 59 per medlem.

                        VI. Ur medlemsstatistiken

VI. UR MED LEMS STATISTIKEN.

i. Förbund som tillhöra landsorganisationen.

Då landsorganisationen bildades år 1898 hyste man natur- ligtvis den
förhoppningen, att denna skulle bli en central- organisation för hela
den svenska fackföreningsrörelsen. Det visade sig ju emellertid snart,
att det var förenat med ganska stora svårigheter att genomföra den
åsyftade konsolideringen. Vid starten den 1 april 1899 voro endast
några få förbund redo att taga konsekvenserna av det beslut, som hade
fattats på kongressen i augusti månad föregående år. Den 1 juli hade de
anslutna förbundens antal ökats till 16 och medlems- antalet till nära
37,000. Sex månader senare anslöto sig ytterligare sju förbund och
medlemsantalet ökades därmed till något över 40,000. Det största
förbundet, järn- och me- tallarbetareförbundet, höll sig borta ännu
några år. Enligt detta förbunds mening hade de ömsesidiga rättigheterna
och skyldigheterna icke blivit rättvist avvägda inom landsorgani-
sationen. Det krävde, att avgiftsbestämmelserna skulle mo- difieras på
så sätt, att förbunden skulle såsom kontingentbe- talare uppdelas i
grupper med hänsyn till deras medlemsantal och ekonomiska
prestationsförmåga. Det reagerade särskilt mot en bestämmelse, som gav
förbunden rätt att vid uttaxe- ringar inom landsorganisationen icke
medräkna sina arbets- lösa medlemmar, en bestämmelse som, enligt
förbundets me- ning, gynnade säsongarbetarförbunden på de övrigas
bekost- nad. Landsorganisationens kongress vägrade emellertid att
bevilja förbundets krav, och det dröjde därför ända till den 1 oktober
1904 innan detta stora förbund anslöt sig till lands- organisationen.
För ett sådant förbund som typograf för- bundet torde
landsorganisationens förbindelser med det so- cialdemokratiska partiet
länge ha verkat avskräckande. Det förbundet bibehöll sin isolerade
ställning ända till år 1920 och först två år senare befanns ett sådant
förbund som järnvägs- mannaförbundet vara moget för anslutning.

Fackföreningsrörelsen. 11162

Tabellen här nedan anger antalet till landsorganisationen anslutna
förbund, antalet till förbunden anslutna fackföre- ningar och
medlemmar.

Antalet till landsorganisationen anslutna förbund, fack- föreningar och
medlemmar 1899—1932.

Summa

Ar Förbund Fackför. Män Kvinnor medl. 1899 Vt ...... 664 37,497 26
37,523 1900 *Vl2..... 787 42,546 1,029 43,575 1901 ......... .........
25 852 41,187 1,142 42,329 1902 ......... ......... 24 797 38,255 1,290
39,545 1903 ......... ......... 25 880 45,329 2,491 47,820 1904
......... ......... 30 1,172 75,713 6,023 81,736 1905 .........
......... 30 1,291 79,888 6,747 86.635 1906 ......... ......... 30
1,726 132,003 12,392 144,395 1907 ......... ......... 28 2,144 169,343
16,883 186,226 1908 ......... ......... 28 2,172 148,990 13,401 162,391
1909 ......... ......... 27 1,829 99,723 8,356 108,079 I9IO .........
......... 27 1,576 79,46i 5,715 85,176 1911 ......... 1,449 75,456
4,470 79,926 1912 ......... ......... 27 1,392 81,200 4,322 85,522 1913
......... ......... 26 1,433 91,989 5,263 97,252 1914 .........
......... 27 1,478 95,693 5,514 101,207 1915 ......... ......... 27
1,502 104,652 6,056 110,708 1916 ......... ......... 28 1,672 132,564
8,238 140,802 l6l7 ......... ......... 28 1,953 171,744 14,402 186,146
1918 ......... 2,305 198,396 23,789 222,185 1919 ......... ......... 3i
2,652 230,994 28,002 258,996 1920 ......... ......... 3i 2,799 247,242
32,787 280,029 1921 ......... ......... 32 2,783 226,219 26,142 252,361
1922 ......... ......... 33 3,207 267,783 25,134 292,917 1923 .........
......... 33 3,488 286,269 26,753 313,022 1924 ......... ......... 34
3,8io 329,283 31,054 36o,337 1925 ......... ......... 34 3,901 349,749
34,868 384,617 1926 ......... ......... 35 4,042 376,703 38,156 414,859
1927 ......... ......... 36 4,247 397,357 40,617 437,974 1928 .........
......... 36 4,386 423,810 45,599 469,409 1929 ......... ......... 36
4,546 457,109 50,998 508,107 1930 ......... ......... 37 5,064 495,649
57,807 553,456 1931 ......... ......... 40 5,398 527,256 61,920 589,176
1932 ......... ......... 4i 5,783 547,490 91,103 638,593163

Enligt nu gällande stadgar beviljas medlemskap i lands- organisationen
åt varje förbund, som ”består av arbetare inom en eller flera
närbesläktade industrier (industriförbund), fack eller yrken
(fackförbund) samt föreningar i saknad av möjlighet för anslutning till
förbund av förenämnt slag”. Förutsättningen är naturligtvis, att
förbunden eller förening- arne ”erkänna landsorganisationens ändamål”
och äro vil- liga att följa dess stadgar. Såsom villkor för
medlemskapet har, såsom i näst föregående kapitel omtalats, därjämte
stad- gats, att en av landsorganisationskongressen fastställd mini-
mikontingent skall upptagas inom respektive förbund.

Detta villkor torde i vissa fall ha avskräckt förbund från att ansluta
sig till landsorganisationen. Detta gäller fram- förallt
statstjänareorganisationerna, vilka icke behöva räkna med lockoutrisken
och knappast heller med strejkrisken. Postmannaförbundets kongress
förkastade år 1923 ett för- slag om anslutning till landsorganisationen
med den motive- ringen, att medlemskap i densamma för förbundets
medlem- mar icke kunde anses ha samma betydelse som för övriga
arbetare, eftersom postpersonalen åtnjuter fast anställning. Risken att
bliva åsamkade extra uttaxeringar i händelse av mycket omfattande och
långvariga lockouter inom lands- organisationens verksamhetsområde har
givetvis också hållit en del sådana förbund borta från denna
organisation.

Till landsorganisationen anslutna förbund och deras medlemsantal den 31
december 1932.

Antal Antal medlemmar Summa

Förbund avdeln. män kvinnor medl. Byggnadsträarbetareförbundet .. 239
21,800 - 21,800 Bleck- och plåtslagareförbundet 53 2,460 - 2,460
Sågverksindustriarbetareförbund. 500 39,38o 13 39,393 Målareförbundet
.............. 142 9,930 - 9,930 Beklädnadsarbetareförbundet ... 95
3,153 11,483 14,636 Sko- och läderindustriarbetare¬ förbundet
................... 66 7,oi8 3,877 10,895
Tobaksindustriarbetareförbundet 10 522 1,965 2,487164

Förbund Antal Antal medlemmar Summa avdeln. män kvinnor medl.
Livsmedelsarbetareförbundet ... 136 15,285 6,289 21,574
Bryggeriindustriarbetareförbund. 110 5,052 1,567 6,619 Grov- och
fabriksarbetareför¬ 540 55,548 7,526 63,074 bundet
...................... Tunnbinderiarbetareförbundet .. 13 204 - 204
Gjutareförbundet .............. 121 6,365 - 6,365 De förenade
förbunden........ 67 4,913 2,095 7,008 Murareförbundet ..............
135 8,348 - 8,348 Stenindustriarbetareförbundet .. 177 10,204 - 10,204
Gruvindustriarbetareförbundet . 45 5,854 42 5,896 Sadelmakare- och
tapetserareför- 48 i,77i 251 2,022 bundet ......................
Bokbindareförbundet .......... 39 1,762 3,565 5,327 Väg- och
vattenbyggnadsarbe¬ 258 12,172 12,172 tareförbundet ................
Transportarbetareförbundet ____ 216 26,211 2,164 28,375
Kommunalarbetareförbundet ... 203 23,284 4,583 27,867 Kakel- o.
plattarbetareförb..... 5 300 84 384 Träindustriarbetareförbundet ...
268 16,431 216 16,647 Handelsarbetareförbundet...... 229 15,195 7,519
22,714 Hatt- och pälsindustriarbetare- 22 571 1,387 1,958 förbundet
................... Litografförbundet ............. 18 2,066 113 2,179
Frisörarbetareförbundet........ 40 i,35i 873 2,224
Metallindustriarbetareförbundet. 253 96,483 4,183 100,666
Försäkringsfunktionärernas för¬ 29 645 57 702 bund
........................ Eldareunionen................. --- - - -
Typograf förbundet ............ 103 8,985 5io 9,495 Skogs- och
flottningsarbetare- 344 13,162 13,162 förbundet ...................
Pappersindustriarbetareförbundet 169 33,625 1,602 35,227
Järnvägsmannaförbundet ....... 260 36,698 621 37,319 Sjömansunionen
............... 41 14,501 - 14,501 Elektriska arbetareförbundet ... 134
6,367 - 6,367 Lantarbetareförbundet ......... 376 15,774 218 15,992
Postmannaförbundet ........... 45 5,949 8 5,957 Telegraf- och
telefonmannaförb. 26 3,892 1,191 5,083 Textilarbetareförbundet ........
120 11,569 18,561 30,130165

2. Förbund som icke tillhöra landsorganisationen.

Antalet fackliga arbetaresammanslutningar av förbundstyp har beräknats
till omkring 60. Av dessa voro 41 anslutna till landsorganisationen i
slutet av år 1932. De flesta av de icke till landsorganisationen
anslutna förbunden voro relativt små. Landsorganisationen representerar
därför den större delen av den reformistiska fackföreningsrörelsen.

Enligt 1923 års statistik omfattade den 83 % av samt- liga i
reformistiska förbund organiserade arbetare och med dem jämställda
löntagare. Om man medräknade de syndi- kalistiskt organiserade
arbetarne minskades landsorganisa- tionens procentuella andel något
eller till 76,4. Hela antalet av undersökningen år 1923 berörda
reformistiskt organise- rade arbetare och med dem jämställda
befattningshavare utgjorde nämligen 368,531, varav 305,537 voro
medlemmar av till landsorganisationen anslutna förbund och 62,994 ägde
medlemskap i icke anslutna förbund. Den syndikalistiska organisationen
S. A. G. räknade vid samma tidpunkt 32,750 medlemmar.

En jämförelse mellan 1923 års statistik och statistiken för år 1932 ger
vid handen, att landsorganisationens andel i medlemsnumerären högst
avsevärt ökats. Approximativt beräknades hela antalet medlemmar i till
landsorganisationen och utanför densamma stående förbund utgöra 650,000
i slutet av sistnämnda år. Om man därtill lägger den syn- dikalistiska
centralorganisationen S. A. C:s 34,000 medlem- mar blir slutsumman
684,000. Av denna kom icke mindre än 638,593 eller 93,3 % på
landsorganisationens konto.

De mera betydande av de till landsorganisationen icke anslutna
förbunden i slutet av år 1932 voro lokomotivmanna-

Antal Antal medlemmar Summa Förbund avdeln. män kvinnor medl. Hotell-
o. restaurangpersonalför¬ bundet ...................... 78 2,238 8,540
10,778 Summa 5,783 547,490 91,103 638,593166

förbundet med 5,070 medlemmar, försvarsverkens civila personalförbund
med 3,847 medlemmar, sinnessjukvårds- personalens förbund med 3,027
medlemmar oah tullmanna- förbundet med 2,170 medlemmar.

Statstjänareorganisationernia äro sedan år 1923 samman- slutna i
Statstjänarnes centralorganisation. Denna omfattar följande förbund:
postmannaförbundet, tullmannaförbundet, fångvårdsmannaförbundet,
telegrafverkets personalförbund, telegrafverkets trafikpersonalförbund,
sinnessjukvårdperso- nalens förbund, statens sinnessjukhus
ekonomipersonals för- bund och central förvaltningens personalsförening
(f. d. sta- tens vaktmästares förening).

Denna centralorganisation ägde 13,915 medlemmar den 31 december 1932.
Av de till densamma anslutna förbun- den tillhörde postmannaförbundet
och sinnessjukvårdsperso- nalens förbund även landsorganisationen.

3. Antal fackföreningsmedlemmar åren 1888—1932*)

*) Denna statistik är uppgjord på grundval av uppgifter, som insamlats
av landssekretariatet. I fråga om de till landsorganisa- tionen icke
anslutna medlemmarnas antal äro uppgifterna bristfälliga. De gälla
endast ett fåtal förbund, med vilka landsorganisationen upprätthållit
förbindelser och av vilka de flesta anslutit sig under de senaste tio
åren. Övriga icke anslutna förbund och den syndi- kalistiska
organisationen S. A. C. ha icke bidragit till statistiken.

Antal fack¬ Ökning (+) Därav till Ökning (+) År 31 dec. och minsk-
Landsorgani¬ och minsk¬ ning (---) sationen an¬ ning (---) % slutna. %
1888 ..... • • • 2,535 --- 1889 ..... ... 4,928 + 94.4 --- --- 1890
..... ... 8,392 + 70,3 --- --- 1891 ..... ... 9,386 + ii,8 --- --- 1892
..... ... 9.597 + 2,3 --- ---- 1893 ..... ... 10,245 + 6,8 --- --- 1894
..... ... 11,523 + 12,5 --- --- 1895 ..... ... 15,191 + 31,8 --- ---
1896 ..... ... 23,312 + 53,5 --- --- 1897 ..... .... 37,275 + 59,9 ---
--- 1898 ..... ... 59,429 + 59,4 --- --- 1899 ..... + 8,0 37,523 ---167

1900 .... + 2,5 43.575 +16,1 1901 .... .... 67,349 + 2,3 42,329 --- 2,9
1902 ____ .... 66,499 --- 1,3 39.545 --- 6,6 1903 .... + 17,4 47,820 +
21,0 1904 .... + 25,3 81,736 + 70,9 1905 .... + 6,3 86,635 + 6,0 1906
.... .... 179,644 + 72,6 144.395 + 66,8 1907 .... + 28,5 186,226 + 29,0
1908 --- --- 7,7 162,391 ---12,8 1909 .... .... 147,891 --- 30,5
108,079 --- 33,4 1910 .... ---20,2 85,176 - 21,1 1911 ____ .... 113,898
--- 3,6 79,926 --- 6,1 1912 .... + 6,7 85.522 + 7.0 1913 ...• ....
134,444 +10,6 97.252 + 13.7 1914 .... .... 140,503 + 4.5 101,207 + 4.0
1915 .••• .... 150,805 + 7,3 110,708 + 9.4 1916 ____ .... 188,569 +
25,0 140,802 + 27,2 1917 .... .... 244,145 + 29,5 186,146 + 32.2 1918
.... + 23,9 222,185 + 19.4 1919 .... + 21,8 258,996 + 16,5 1920 ____ +
9,3 280,029 + 8,1 1921 .... 389,793 --- 3,3 252,361 - 9.8 1922 --- 7,4
292,917 +16.0 1923 .... .... 362,973 + 0,6 313,022 + 6,9 1924 .... +
14,9 360,337 + 15,1 1925 .... .... 433,279 + 3,9 384,617 + 6,7 1926 ---
+ 6,6 414,859 + 7,9 1927 .... .... 488,123 + 5.9 437,974 + 5.6 1928
____ .... 520,974 + 6,7 469,409 + 7.2 1929 .... .... 561,591 + 7.8
508,107 + 8,3 1930 .... .... 607,193 + 8,1 553,456 + 8,9 1931 .... ----
645,829 + 5.9 589,176 + 6,1 1932 .... .... 655,519 + 1.4 638,593 + 8,4
Av denna tabell framgår, att den svenska fackförenings- rörelsen hade
sin första uppsvingsperiod under åren 1895— 1898, då medlemsantalet
ökades från 11,523 till 59,429 eller med icke mindre än 416,5 %.
Därefter fortgick ökningen av medlemsantalet i mindre raskt tempo fram
till år 1902. På våren detta år proklamerade det socialdemokratiska169

arf>etanpartiet en tre-dagars storstrejk, i vilken så gott som samtliga
fackligt organiserade arbetare och tusentals oorga- niserade deltogo.
Storstrejken ingick som ett led i opinions- yttringen till förmån för
kravet på allmän, lika och direkt rösträtt. En del arbetsgivare utövade
ganska svåra repressa- lier mot de strejkande, vilket hade till följd,
att organisa- tionerna förlorade ett tusen/tal medlemmar. Medlemsnume-
rären sjönk nämligen från 67,349 till 66,499 eller med 1,3 %. Redan
påföljande år ökades den återigen med icke mindre än 17,4 % och år 1904
med 25,3 %.

I slutet av år 1905 hade det första 100,000-talet över- skridits. Trots
att arbetsgivarne inom verkstadsindustrin detta år iscensatt allmän
lockout mot de organiserade ar- betarne inom denna industri, en aktion
som ställde de re- lativt svaga organisationerna på ett mycket hårt
prov, öka- des medlemsantalet med 6,3 % för att under år 1906 stiga med
icke mindre än 72,6 % eller till 179,644, därav 144,395 i
landsorganisationen.

Ända fram till på sommaren 1908 gynnades fackförenings- rörelsen av
synnerligen groda konjunkturer på arbetsmarkna- den.
Föreningsrättsstriderna hade då tvingats mer och mer i bakgrunden, och
de betänkligheter mot deltagande i rö- relsen, som under
1880—1890-talen gjort sig starkt gällande bland de religiösa och
liberalt sinnade arbetarne, hade givit vika för insikten om nyttan och
nödvändigheten av facklig organisation.

På hösten 1908 inträdde ett omslag i konjunkturerna, vilket hade till
följd, att arbetareorganisationerna icke för- mådde fullfölja då
igångsatta lönerörelser på ett tillfreds- ställande sätt. En del
misslyckade aktioner väckte miss- mod bland de nyförvärvade
medlemsskarorna, arbetslöshe- ten tvingade tusentals arbetare från
industrin tillbaka till landsbygden, varifrån de kommit, och den
ungsocialistiska och syndikalistiska kritiken mot ”den reformistiska
takti- ken” gjorde nog också sitt till att medlemsantalet började
minska. Så kom storstrejken på sommaren 1909 med dess synnerligen
ödesdigra konsekvenser. Under detta år för-170

lorade fackorganisationema mer än 30 % av sina medlem- mar — förlusten
inom landsorganisationen uppgick t. o. m. till 33,4 % — och i slutet av
året funnos alltså endast 147,891 fackligt organiserade anbetare i
landet, därav 108,079 i landsorganisationen. Dels på grund av de
repressalier, som anbetsgivarne utövade mot de i storstrejken
deltagande

— i många fall förelädes arbetarne kontrakt, enligt vilka de skulle
förbinda sig att icke vara medlemmar av någon fackförening — och dels
såsom en ganska naturlig följd av den svårartade arbetslösheten under
de närmast föl- jande två åren, fortsatte medlemsantalet att minska.
Under år 1910 förlorade organisationerna sålunda ytterligare över 20 %
av medlemmarne och under år 1911 3,6 % (inom landsorganisationen 6,1
%). I slutet av sistnämnda år funnos endast 113,898 fackligt
organiserade arbetare i lan- det. Landsorganisationens medlemsantal
hade sjunkit till 79,926 eller till den nivå, varpå den hade befunnit
sig så tidigt som år 1903.

År 1912 började en ny uppsvingisperiod, som emellertid höll på att få
ett hastigt slut, då världskriget utbröt. Trots den osäkerhet på
arbetsmarknaden och den villervalla, som för övrigt uppstod såsom en
följd av kriigsuitbrottet, lycka- des emellertid organisationerna icke
blott hålla sina med- lemmar kvar under åren 1914—1915 utan förmådde t.
o. m. värva ett ganska stort antal nya medlemmar. I slutet av
sistnämnda år hade de fackligt organiserade arbetames antal återigen
ökats till omkring 150,000, varav 110,708 i landsorganisationen.

De därpå följande fyra åren blevo ur fackförenings- rörelsens synpunkt
synnerligen goda år. Då tvingade den kraftiga levnadskostnadsstegringen
allt större skaror av oorganiserade in i organisationerna, vilka för
övrigt särskilt under åren 1918—1919 kunde tillgodogöra sig den
ovanligt kraftiga ökning av arbetareantalet inom industrin och fler-
talet andra näringsgrenar, som konjurikturuppsvinget med- förde.
Tillströmningen till organisationerna av nya med-171

lemmar kulminerade år 1920, då 400,000-talet hade över- skridits.
Landsorganisationens medlemsantal utgjorde i slu- tet av detta år
280,029. Under femårsperioden 1916—1920 utgjorde medlemsökningen
252,051 eller 167 %.

Den gyllene tiden för det svenska näringslivet blev som bekant inte
långvarig. År 1921 befrunno vi oss i stark fart ner i en lågkonjunktur,
som fick fruktansvärda verkningar. I början av 1922 rajpporterade som
bekant statens arbetslöshets- kommission över 150,000 arbetslösa. Det
är självklart, att de- pressionen skulle få återverkningar på
fackföreningsrörelsen. Man räknade nog också allmänt med en
tillbakagång av ungefär samma svåra art, som den organisationerna hade
fått vidkännas omedelbart före världskrigets utbrott. Det blev därför
en angenäm överraskning, då man i slutet av år 1922 kunde konstatera,
att ett relativt litet antal arbetare lämnat organisationerna. Sedan i
skitet av år 1920 hade nämligen medlemsantalet minskats med endast
omkring 42,000 eller 10 %. Landsorganisationens medlemsantal hade t. o.
m. ökats med något över 10,000 medlemmar, vilket emellertid berodde
därpå, att typograf förbundet och järn- vägsmannaförbundet anslutit
sig.

Ehuru arbetslösheten fortsatte att göra sig gällande, bör- jade
medlemsnumerären återigen att öka år 1923. Ökningen blev påfallande
kraftig under år 1924, då den utgjorde nära 15 %. I slutet av detta år
rapporterade de av statistiken omfattade förbunden 416,899 medlemmar
och i slutet av år 1925 433,279. Landsorganisationens medlemsantal
utgjorde dessa två år respektive 360,337 och 384,617. Ökningen har
fortsatt sedan dess, och i slutet av år 1932 rapporterades icke mindre
än 655,519 fackföreningsmedlemmar, varav 638,593 inom
landsorganisationen.

Den kraftiga numerära utveckling, som den svenska fack-
föreningsrörelsen haft efter världskrigets slut, är så mycket
märkligare som fackföreningsrörelsen i flertalet andra län- der fått
vidkännas synnerligen svåra medlems förluster un- der samma tidsperiod.
Det är visserligen sant, att i åtskil-172

liga av dessa länder ha förutsättningarne icke varit lika gynnsamma som
i vårt land, men i den mån som man kan anse att arbetslösheten måste
inverka ofördelaktigt på fack- föreningsrörelsens numerära utveckling,
torde man icke kunna säga, att den svenska fackföreningsrörelsen varit
sär- skilt gynnad.

4. Det kvinnliga inslaget.

De kvinnliga arbetarne i vårt land ha alltid i jämförelse med männen
varit relativt svagt representerade i fackför- eningsrörelsen. Den
ledande principen beträffande kvin- nornas organisering är, att de
skola tillhöra samma organisa- tioner som männen, naturligtvis med
undantag för de arbets- områden, där uteslutande kvinnlig arbetskraft
sysselsättes. I syfte att främja organisationsarbetet inom dessa
områden bildades visserligen år 1902 en speciell kvinnoorganisation,
Kvinnornas fackförbund, vilken emellertid upplöstes redan år 1908 utan
att ha lyckats få någon större betydelse. När landsorganisationen
bildades år 1898, funnos endast 26 kvin- nor inom de 16 förbund, som
anslöto sig till densamma. Året därpå uppgick antalet kvinnliga
medlemmar inom landsorga- nisationen till 1,029 för att sedan stadigt
ökas till år 1907, då det utgjorde 16,883. Därefter dalade det sakta
nedåt, liksom för övrigt fallet var beträffande de manliga med-
lemmarnas antal. Ännu så sent som år 1917 ägde lands- organisationen
endast 14,402 kvinnliga medlemmar. Den 31 december 1932 uppgick de
kvinnliga medlemmarnas antal till 91,103 eller endast 14,2 % av
landsorganisationens hela medlemsantal.

Av de vid denna tidpunkt till landsorganisationen anslutna 41 förbunden
ägde 29 kvinnliga medlemmar. Inom 6 för- bund befunno sig kvinnorna i
majoritet, nämligen inom hotell- och restaurangpersonalsförbundet (79,2
%), bekläd- nads- och tobaksindustriarbetareförbunden (78,5 %),
hatt-173

och pälsindustriarbetareförbundet (70,8 %), bokbindareför- bundet (68,8
%) och textilarbetareförbundet (61,2 %). Absolut taget hade
textilarbetareförbundet de flesta kvinn- liga medlemmarna eller 18,561,
varefter följde beklädnads- arbetareförbundet med 11,483, hotell- och
restaurangperso- nalsförbundet med 8,540, grov- och
fabriksarbetareförbundet med 7,526, handelsarbetareförbundet med 7,519
och livsme- delsarbetareförbundet med 6,289.

Någon exakt beräkning beträffande antalet organiser- bara kvinnliga
arbetare i vårt land låter sig knappast göra. En approximativ beräkning
har givit vid handen, att det skulle finnas minst omkring 150,000 inom
fabriksindustrin och därmed jämförliga arbetsområden. Om man medräknar
vid jordbruket och i huslig tjänst anställda kvinnor, kommer man till
en (betydligt högre siffra. Endast en mycket ringa del av
lönearbeterskorna i vårt land äro alltså fackligt orga- niserade.

5. Svensk fackföreningsgeograf i.

Om man önskat en bild av den svenska fackförenings- rörelsens lokala
utbredning, har man varit hänvisad till de olika förbundens
medlemsstatistik. En sammanfattning av denna verkställdes först år
1928, varvid 1926 års statistik lades som grund för beräkningarna.*)
Material inhämta- des emellertid endast från de till
landsorganisationen an- slutna förbunden, men det torde ganska troget
återspegla den svenska fackföreningsgeografin. I den mån en kom-
plettering av detsamma hade varit särskilt önskvärd, borde den i första
hand ha gällt textilarbetareförbundet, som med- lemsstatistiskt sett
spelar en rätt betydelsefull roll i t. ex. Västergötland, Östergötland
och Skåne. Den statistik, var-

*) Landsorganisationens medlemsantal den 31 december 1926. Av-
delningar och medlemsantal på respektive orter. Utgivet av Lands-
sekretariatet. Stockholm 1928.174

om nu är fråga, omfattar alltså uteslutande landsorgani- sationens
förbund. Deras medlemsantal utgjorde i slutet av år 1926 414,859. Något
mer än 11,000 medlemmar ha vid uppdelningen länsvis frånräknats. De
funnos huvudsakli- gen i sjömans- och eldareunionerna och voro icke
statio- nära. De övriga 403,590 voro fördelade så som efterföl- jande
tabell utvisar:

Landsorganisationens medlemsantal i olika län år 1926.

Antal Per 100 medl. inv. Stockholms stad .................. 14,7
Stockholms län ......... ............. 11,757 4,5 Uppsala „ .........
5,7 Södermanlands „ ......... 6,3 Östergötlands „ .........
............. 15,912 5,1 Jönköpings „ ......... 4,4 Kronobergs „
......... ............. 5,368 3,4 Kalmar „ ......... .............
8,626 3,7 Gotlands „ ......... 2,1 Blekinge „ ......... .............
5,727 3,9 Kristianstads „ ......... ............. 7,259 3,0 Malmöhus „
......... ............. 45,5H 9,0 Hallands „ ......... .............
5,058 3,4 Göteborgs o. Bohus „ ......... ............. 40,993 9,2
Älvsborgs „ ......... ............. 12,977 4,2 Skaraborgs „ .........
2,5 Värmlands „ ......... 7,2 Örebro „ ......... 8,6 Västmanlands „
......... ............. 11,192 6,8 Kopparbergs „ .........
............. 17,654 7,o Gävleborgs „ ......... ............. 25,024
9,o Västernorrlands „ ......... ............. 24,097 8,8 5.o
Västerbottens län ................. ............. 6,986 3,5 Norrbottens
„ ................. ............. 9,830 5,i Summa 403,590 6,6175

I förhållande till rikets folkmängd utgjorde de i denna tabell medtagna
fackföreningsmedlemmarna 6,6 %. För de olika länen varierade
motsvarande siffror mellan 2 och 9 %. Skiljaktigheterna mellan olika
landsdelar åskådlig- göres av bifogade kartogram, å vilket länen
uppdelats i fyra grupper, allteftersom det redovisade medlemsantalet
uppgår till 2—4, 4—6, 6—8 eller 8—10 % av befolkningen.

Stockholms stad med procenttalet 14,7 står i en klass för sig. Till den
lägsta gruppen, med ett relationstal understi- gande 4 %, hänföras åtta
län, samtliga med ett undantag

— Västerbottens — tillhörande Götaland och flertalet bil- dande ett
sammanhängande område över landets södra del, från Kattegat till
Kalmarsund med Gotland som en utlö- pare längst i öster. Något isolerat
från de övriga ligger längre norrut Skaraborgs län, som för övrigt
skyltar med den näst Gotland lägsta procentsiffran.

Nästa grupp (4—6 %) omfattar sju län, varav två norr- ländska
(Norrbottens och Jämtlands) samt de övriga i mel- lersta Sverige. Även
dessa bilda en nära nog samman- hängande zon från Älvsborgs län i
sydväst till Stockholms i nordost. På kartan delas detta område
skenbart i två delar, åtskilda genom det med en mörkare teckning mar-
kerade Södermanland. Sistnämnda län, vars procenttal är 6,3, står
emellertid i själva verket lika nära denna grupp som den nästföljande,
dit det med de här uppdragna gräns- linjerna blivit hänfört.

Nyssnämnda grupp, vars procenttal ligga mellan 6 och 8, omfattar fyra
län, samtliga tillhörande Svealand och utgö- rande ett tämligen slutet
område, vari dock Örebro län med sin mörkare schattering blidar ett
avbrott.

En betydligt större spridning förete de till den sista grup- pen
hänförliga fem länen, Malmöhus längst i söder, Göte- borgs och Bohus
läns i väster, Örebro län mitt i landet samt Gävleborgs och
Västernorrlands längre upp i norr. Där- emot är det anmärkningsvärt,
att dessa vårt lands främsta industribygder ligga varandra så nära med
hänsyn till rela-176

Till landsorganisationen anslutna arbetare år 1926, i % av hela
befolkningen.177

tiva antalet i landsorganisationen organiserade arbetare.

Siffrorna ligga i samtliga fall mellan 8,6 och 9,2 %.*)

6. Den syndikalistiska rörelsens utveckling.

Den syndikalistiska organisationens, S. A. C: s, numerära utveckling
framgår av följande tabell:

C. A. C. åren 1910—1932.

Ar Lokala sam- Medlemmar organisationer 1910 ......... .......... 21
696 ign ......... .......... 38 1,175 1912 ......... .......... 64
2,037 1913 ......... .......... 94 3,709 1914 ......... .......... 99
4,519 1915 ......... .......... 98 4,880 1916 ......... .......... 114
9,295 1917 ......... .......... 196 15,216 1918 ......... 20,331 1919
......... .......... 352 24,000 1920 ......... .......... 398 32,999
1021 ......... .......... 403 28,849 1922 ......... .......... 471
30,832 1923 ......... .......... 54S 32,750 1924 ......... ..........
621 37,636 1925 ......... .......... 623 37,205 1926 .........
.......... 626 36,175 1927 ......... .......... 582 32,038 1928
......... .......... 518 27,999 1929 ......... .......... 468 26,256
1930 ......... .......... 468 28,150 i93i ......... .......... 527
30,910 1932 ......... .......... 623 34,018 Medlemmarnes fördelning: på
de olika federationerna var den 30 september 1932 följande:**)

* vSe vidare Alrik Jacobi: Fackföreningsrörelsens lokala utbred- ning.
Tidskriften Fackföreningsrörelsen årg. IX, band I, sid. 389!

**) Redogörelse över Sveriges Arbetares Centralorganisations (S A. C:s)
verksamhet år 1930, avgiven av Arbetsutskottet, Stock- holm 1931.178

Lantarbetarefederationen........................... Medlemmar 759
Fiskarefederationen ............................... 7
Kvarnarbetarefederationen ......................... ..... 15
Bageriarbetarefederationen ......................... ..... 3
Sockerindustriarbetarefederationen ................. ..... 5
Mejeriarbetarefederationen ........................ ..... 11
Charkuteriarbetarefederationen ..................... 81
Bryggeriarbetarefederationen ...................... ..... 9i Kollektiva
livsmedelsarbetarefederationen .......... ..... 23
Läderindustriarbetarefederationen .................. ..... 50
Textilindustriarbetarefederationen .................. ----- 104
Skrädderi- och konfektionsarbetarefederationen ____ 9
Byggnadsämnesarbetarefederationen................ ----- 2,816
Byggnadsindustriarbetarefederationen .............. ..... 15,902
Skogsarbetarefederationen .........................
Sågverksindustriarbetarefederationen............... ..... 792
Pappersindustriarbetarefederationen ................
Snickeriindustriarbetarefederationen ................ ----- 146
Gruvarbetarefederationen .......................... ..... 2,476
Metallindustriarbetarefederationen ................. ..... 787
Kemisk-tekniska industriarbetarefederationen....... Glas-, gips- och
porslinsarbetarefederationen ...... ..... 17
Tändsticksarbetarefederationen ..................... ..... 10
Gummifabriksarbetarefederationen ................. Värme- och
belysningsarbetarefederationen ........ 62 Hälsovårdsfederationen
............................ ..... 50 Frisörernas federation
............................ ..... 3 Hotell- och restaurangfederationen
................ 40 Kommunal-transportarbetarefederationen ...........
---- 103 Postverkets arbetares federation .................. ..... 5
Telefon- och telegrafverkens arbetarefederation 6 Järnvägarnes
arbetarefederation ................... 19 Havets arbetares federation
....................... 3 Transportarbetarefederationen
..................... ..... 387 Lärarnes federation
............................... Tidnings- och tryckerifederationen
................ Icke självförsörjande kvinnor .................... 94
Nöjesetablissementens federation .................. ----- 9179

Av ovanstående tabell framgår, att den syndikalistiska rö- relsen har
den största utbredningen inom byggnadsindustrin och bland
skogsarbetarna. Även inom byggnadsämnes- och gruvindustrierna har den
vunnit rätt stor utbredning. Inom andra arbetsområden spelar den
praktiskt taget ingen roll.

En undersökning i syfte att utröna proportionen mellan organiserade och
oorganiserade arbetare i vårt land skulle givetvis erbjuda stort
intresse. Den är emellertid icke lätt att åstadkomma. Det tillgängliga
statistiska materialet måste nämligen betecknas såsom ganska
bristfälligt. Då lands- sekretariatet år 1923 företog undersökningen
angående fack- föreningsrörelsens sammansättning för att erhålla en
grund- val för den nya industriförbundsplanen, försökte det även
införskaffa material i ovannämnda hänseende. Detta skedde på så sätt,
att de olika förbunden fingo uppgiva icke blott antalet organiserade
utan även antalet oorganiserade arbe- tare inom deras
verksamhetsområden. Dessa uppgifter kom- pletterades med den officiella
statistiken i den mån detta lät sig göra.

Till organisationsplanen fogades följande tabell, som av- ser att ge en
bild av fackföreningsrörelsen, sedan omorga- nisationen blivit
verkställd. Den upptager dels det beräknade antalet arbetare, som år
1923 voro sysselsatta inom de verk- samhetsområden, vilka uppdragits
för de olika förbunden, och dels antalet inom dessa områden befintliga
organiserade arbetare nämnda år.

Industriförbundens omfattning enligt 1923 års statistik.

7. Organiserade och oorganiserade.

Antalet inom industrin Förbundens namn anställda organiser. org.
arbetare arbetare i % Beklädnadsarbetareförbundet ......... ......
14,777 8,185 55,3 Bleck- och plåtslagareförbundet ...... ...... 1,450
I,H3 76,7 Bokindustriarbetareförbundet ......... 10,718 68,6180

Denna tabell grundar sig såsom förut påpekats på uppgif- ter från ett
60-tal förbund. Den syndikalistiska organisa- tionens medlemsantal är
icke medräknat här, ej heller några mindre förbund, som icke kommo med
vid undersökningen år 1923.

Förbundens namn Antalet inom industrin anställda organiser. org.
arbetare arbetare Bryggeriindustriarbetareförbundet.......... 7,200
4.052 56,2 Byggnadsarbetareförbundet ................ 30,000 20,103
67,0 Elektrikerförbundet ....................... 4,500 3,157 70,2
Fabriksarbetareförbundet .................. 50,787 23,911 47.1 Frisörbi
trädesfÖrbundet.................... 1,700 382 22,4 Fångvårds- och
hospitalpersonalförbundet .. 5,000 3.219 64,3
Gruvindustriarbetareförbundet ............. 8,411 3,195 38,1
Handelsarbetareförbundet ................. 100,000 5,543 5,5 Hotell-
och restaurangpersonalförbundet ... 16,000 1,711 10,6
Järnvägsmannaförbundet .................. 47,000 39,706 84,5
Kakelugnsmakareförbundet ................ 856 557 65,0
Kommunalarbetareförbundet ............... 20,500 15.656 76,4
Lantarbetareförbundet ..................... 130,000 10,376 8,0
Iyivsmedelsarbetareförbundet ............... 15,356 11,727 76,3
Metallindustriarbetareförbundet ............ 78,506 58,501 74,5
Måleriarbetareförbundet ................... 3,747 3,289 88,0
Pappersindustriarbetareförbundet .......... 29,003 20,644 71,2
Postmannaförbundet ...................... 4,500 4,231 94,0
Sjömansförbundet ........................ 15,291 12,188 79.7 Sko- och
läderindustriarbetareförbundet____ 13,560 10,830 80,0 Skogs- och
flottningsarbetareförbundet---- 100,000 14,093 14,0
Stenindustriarbetareförbundet.............. 5,849 3,776 64,5
Sågverksindustriarbetareförbundet ......... 44,200 23,594 53.6
Telegrafmannaförbundet .................. 12,014 7.402 61,6
Textilindustriarbetareförbundet ............ 30,866 16,558 53,6
Tobaksindustriarbetareförbundet ........... 3,530 3.137 88,8
Transportarbetareförbundet ............... 15,850 11,912 75,2
Träindustriarbetareförbundet .............. 13,782 6,550 47,5
Tullmannaförbundet ...................... 2,930 1,965 67,0 Väg- och
vattenbyggnadsarbetareförbundet.. 10,000 1,740 17,4 Summa 852,785
363,721 42,7181

Man torde kunna utgå ifrån, att det beräknade antalet inom förbundens
verksamhetsområden sysselsatta arbetare ungefär motsvarar det faktiska
antalet f. n. organiserbara lönearbetare i vårt land. Att det är mycket
mindre än det faktiska antalet lönearbetare framgår av en tabell, som
vi i det följande skola återgiva med ledning av uppgifter ur
statistiken över 1920 års folkräkning.

Den procentuellt sämst organiserade arbetarekåren skulle enligt
landssekretariatets beräkningar finnas inom handeln och närbesläktade
näringsgrenar. År 1923 voro sålunda en- dast 5,5 % av dessa arbetare
fackligt organiserade. Därefter kom jordbruket med endast omkring 8 %
organiserade, ho- tell- och restaurangväsendet med 10,6 % och
skogsbruket med omkring 14 %.

Förklaringen till detta förhållande torde vara att söka dels däri, att
man först under det senaste decenniet bedrivit en mera planmässig
agitation inom dessa näringsgrenar och dels i de säregna förhållanden,
som göra sig gällande där och försvåra en framgångsrik
fackföreningsverksamhet. Om man vill söka sig ett säkert underlag för
beräkningame av organisationsprocenten torde det därför vara riktigt
att ställa dessa näringsgrenar i en klass för sig. Gör man detta
komimer man till det resultatet, att de organiserade arbe- tarnes antal
år 1923 utgjorde icke mindre än omkring 65 % av hela antalet
organiserbara arbetare.

Inom de näringsgrenar, där fackföreningsverksamheten bedrivits av våra
gamla fackförbund, är organisationspro- centen i regel ännu högre. Ett
undantag från regeln konsta- terar man inom väg- och
vattenbyggnadsbranschen, där utav omkring 10,000 arbetare endast 1,740
eller 17,4 % äro upp- tagna som medlemmar på väg- och
vattenbyggnadsarbetare- förbundets konto. Att märka är emellertid, att
en stor del av arbetarne inom denna bransch äro organiserade i järn-
vägsmannaförbundet, där de även efter omgrupperingen i industriförbund
komma att ha san hem/vist. En icke obe- tydlig del torde finnas i de
syndikalistiska organisationerna.182

Postmannaförbundet synes vara det förbund, som nått längst i sina
strävanden att samla alla arbetare inom facket. Enligt 1923 års
statistik skulle det komma att omfatta icke mindre än 94 % av de
arbetare, som det har att räkna med. Därefter kom
tobaksindustriarbetareförbundet med 88,8 %, måleriarbetareförbundet med
88 %, järnvägsmannaförbun- det med 84,5 % och sko- och
läderindustriarbetareförbundet med 80 %. Ifråga om ytterligare fem
förbund kan det kon- stateras, att mer än tre fjärdedelar av de inom
deras verk- samhetsområden sysselsatta arbetarne redan äro organise-
rade.

Resultatet av folkräkningen år 1920 *) gav vid handen, att antalet
lönearbetare i vårt land då utgjorde icke mindre än 1,377,183, varav
950,498 män och 426,685 kvinnor. Det är emellertid utan vidare klart,
att en mycket stor del av dem, som upptagits i nedanstående tabell,
icke kunna utan vidare anses såsom organiserbara ur
fackföreningsrörelsens synpunkt. Detta gäller framförallt t. ex. den
stora gruppen, som inrangerats under rubriken ”Husligt arbete”. Även-
ledes är det naturligtvis mycket problematiskt, om man kan betrakta en
större del av de vid jordbruket syssel- satta såsom predisponerade för
deltagande i fackförenings- rörelsen. I tabellen finnes å andra sidan
inga uppgifter rörande i allmän tjänst anställda. Detta beror därpå,
att det icke låter sig utan vidare göra att särskilja de med arbetarne
jämställda löntagarne och andra. An- talet kronohantverkare, arbetare
och dylika vid försvars- väsendet utgjorde något över 5,000, och
antalet sjukskö- tare och sjuksköterskor omkring 12,000, varav icke
mindre än 10,855 tillhörande den sistnämnda gruppen. Vidare är att
märka, att i tabellen ej heller upptagits befattningshavare vid
kommunikationsväsendet — post, telegraf, telefon, järn- vägar,
spårvägar o. d., — beroende därpå, att man här icke gjort någon
åtskillnad mellan s. k. högre och lägre befatt- ningshavare.

*) Statistisk årsbok för Sverige 1926.183

Antalet anställda arbetare inom olika näringsgrenar enligt 1920 års
folkräkning.

Manliga Kvinnliga Summa Jordbruk ........................... 189,689
21,191 210,880 Skogsbruk .......................... 70,173 48 70,221
Metallindustrin ..................... 161,966 6,259 168,225 Jord- och
stenindustrin ............. 44,082 1,890 45,972 Trävaruindustrin
................... 94,079 905 94,984 Pappers- och grafisk industri
....... 47,275 9,029 56,304 Närings- och njutningsmedelstillverkn.
34,783 15,263 50,046 Textil- och beklädnadsindustri ...... 27,389
86,217 113,606 Läder-, hår- och gummivaruindustri .. 32,052 8,236
40,288 Kemisk-teknisk industri ............ 12,810 4,937 17,747
Byggnadsverksamhet ................ 105,342 171 105,513 Ej spec.
industri .................... 2,334 1,029 3,363 Handel
............................. 70,954 67,401 138,355 Samfärdsel
......................... 48,545 548 49,093 Allmän tjänst
...................... 5,906 12,322 18,228 Husligt arbete
...................... 3,H9 191,239 194,358 Summa 950,498 426,685
i,377,i83 8. Fackliga sammanslutningar inom intellektuella yrken.

Inom de intellektuella yrkena har fackföreningsmässig verksamhet börjat
bedrivas först under det senaste decenniet. Åtskilliga av de
organisationer, som numera ägna sig åt dylik verksamhet inom dessa
yrken, äro emellertid lika gamla som flertalet av kroppsarbetames, men
de ha i regel ursprungligen icke haft karaktären av ekonomiska kamp-
organisationer. De verksamhetsmetoder av vilka arbetarnes fackliga
sammanslutningar betjänat sig — strejk, blockad och bojkott — ha de i
regel funnit vara oförenliga med med- lemmarnes sociala ställning, och
de ha i många fall till och med ansett det vara uteslutet att
förhandlings- och kollek-184

tivavtalsväsendet skulle kunna inpassas i arbetsförhållandena inom
ifrågavarande yrken. De ha med andra ord tillhört det slag av
sammanslutningar, som en tysk författare be- tecknat såsom
”Harmonie-Veiibände” med ”mittelständle- rischen Tendenzen”. Den mera
fackföreningsmässiga upp- fattningen ha de i flesta fall tillägnat sig
först under den av världskrigets verkningar präglade kristiden, då de
också i vissa fall började använda sådana medel som strejk, blockad och
bojkott.

Detta är t. ex. fallet med befälhavareorganisationerna inom
sjöfartsnäringen: Sveriges far tygsbefäls förening, som består av
kaptener och styrmän, och Svenska maskinbefäls- förbundet, vilka sedan
några år tillbaka äro parter i kollektiv- avtal, avslutade med
vederbörande arbetsgivareorganisation, Sveriges redareförening.
Maskinbefälsförbundet tillgrep år 1921 allmän strejk vid
handelsflottan, sedan det visat sig att en överenskommelse om lönerna
icke kunde åstad- kommas i godo. Fartygsbefälsföreningen nödgades år
1929 tillgripa strejk för att hävda styrmännens krav på bättre
anställningsvillkor. Under förhandlingar angående nya kol- lektivavtal
inom denna näringsgren har samarbete förekom- mit mellan dessa båda
befälhavareorganisationer och man- skapsorganisationerna.

Även arbetsledarne inom industrin, hantverket, transport- väsendet o.
s. v. förfoga över mer eller mindre fackför- eningsmässiga
organisationer. Redan år 1905 bildades Sve- riges allmänna
verkmästareförbund. År 1919 sammanslöto sig förmännen i Svenska
förmansförbundet, som sedermera (år 1924) uppgick i det förstnämnda
förbundet. Detta ändrade den 1 januari 1926 sitt namn till Sveriges
arbets- ledareförbund. Dess syfte angives i stadgarne vara:

”att genom underhandlingar med arbetsgivareorganisationer och enskilda
arbetsgivare verka för upprätthållande och förbättrande av medlemmarnes
ekonomiska och sociala intressen; att såväl mora- liskt som ekonomiskt
verka för att förbundets ställning vid kon- flikter mellan arbetsgivare
och arbetare erkännes och respekteras; att ekonomiskt på ett effektivt
sätt understödja och hjälpa med-185

lemmar, som utan eget förvållande blivit arbetslösa eller stadda i nöd,
samt hjälpbehövande änkor efter avlidna medlemmar; att kraf- tigt verka
för kårens höjande i intellektuellt hänseende liksom att verka för ett
gott kamratskap medlemmarne emellan samt att upp- rätta lönestatistik
samt lämna anvisning om lediga platser och i samband därmed stående
upplysningar.”

Vidare heter det i stadgarne för den s. k. skyddsfonden:

”Vid konflikter mellan arbetsgivare och arbetare är medlem av förbundet
skyldig utföra sådana arbeten, som ingå i hans dagliga verksamhet och
därutöver deltaga i skyddsarbeten. Med skydds- arbeten förstås sådana
arbeten, vilka icke utan skada på byggnader, material och djur kunna
uppskjutas. Däremot kan medlem icke åläggas utföra produktivt arbete.”

Förbundet villl alltså hävda en neutral hållning vid kon- flikter
mellan arbetsgivare och arbetare. Dessa parters organisationer ha
visserligen ännu icke principiellt erkänt denna neutralitet men i
praktiken torde den ha respekterats.

Särskilt strävar förbundet efter att få förhandlingsrätten erkänd i
förhållandet till arbetsgivarne.

Kontors- och affärsanställda samt tjänstemän, vilka be- traktas som
arbetsledare men icke äro anställda vid före- tag för produktion,
transport eller kommunikation, kunna icke beviljas medlemskap i
förbundet. Med arbetsledare förstås den, ”som stadigvarande utövar
ledning, tillsyn och fördelning av arbete, icke har del i arbetarnes
ackord samt ansvarar för men icke själv regelbundet deltager i
arbetet”.

Inom den mekaniska verkstadsindustrin finnas tvenne
arbetsledareförbund, vilka emellertid icke kunna anses som
fackorganisationer i vedertagen bemärfcelse, nämligen Sve- riges
mekaniska verkmästare förbund och Sveriges gjut- mästare förbund. År
1924 träffades mellan dessa förbund och Sveriges verkstadsförening en
överenskommelse rörande arbetsledarnes ställningstagande till strider
mellan arbets- givare och arbetare*). I denna heter det bl. a.: ”Det är
självklart, att arbetsledarne såsom varande arbetsgivarens

*) Se tidskriften Fackföreningsrörelsen, årg. IV, band I, sid. 401.186

ställföreträdare vid konflikt (strejk, lockout, blockad m. m.) skola
liksom övriga förtroendemän stå till arbetsgivarens förfogande.” De
skola vara skyldiga att utföra icke blott s. k. skyddsarbeten utan även
annat arbete, t. ex. sådant, ”som tillgodoser det allmännas bästa”
eller som ”'kan anses nödvändigt för en marknads eller kunders
bibehållande”.

Bland andra arbetsledareorganisationer kan nämnas Sve- riges grafiska
faktors förbund, som bildades år 1908. I lik- het med Sveriges
arbetsledareförbund strävar det efter att få förhandlingsrätten erkänd
på grundval av kollektivavtal.

Kontorspersonalen vid de enskilda jämvägarne förfoga över en modern
fackorganisation, Svenska järnvägarnes kon- torspersonalförbund. Detta
leder sitt ursprung från år 1912 och omfattar stationsföreståndare,
stationsskrivare och kon- torsbiträden. Sedan några år tillbaka är det
part i kollektiv- avtal. Motsvarande personal vid statens järnvägar är
sam- mansluten i Sveriges statsbanors k ont or stjänst emannaför- bund.

Stort intresse erbjuder journalisternas sammanslutning, Svenska
journalistföreningen. Denna bildades år 1902. Grunden till densamma
lades av journalisterna i Stockholm. Den består av 15 underavdelningar,
s. k. kretsar, och om- kring 900 medlemmar. Rekryteringen har skett
inom alla politiska partier. Till föreningen äro sålunda såväl höger-
journalister som liberala, socialdemokratiska och kommu- nistiska
anslutna. Flertalet av den syndikalistiska pres- sens medarbetare ha
ävenledes varit medlemmar av den- samma men nödgats upphöra därmed
efter ingripande av den syndikalistiska organisationen, som förklarat,
att i den syndikalistiska rörelsens tjänst anställda icke få tillhöra
”borgerliga” sammanslutningar!

Föreningens ändamål är ”att tillvarataga de svenska journalisternas
intressen och höja denna kårs ekonomiska och sociala ställning samt
inom densamma befrämja en god och kollegial anda”. I detta syfte vill
föreningen ”särskilt verka för upprätthållande av skälig minimilön med
minimi- ålderstillägg åt kårens medlemmar; för tillförsäkrande av
understöd187

vid sjukdom och pension, vid ålderdom och invaliditet; för skäliga
arbets- och fritider samt minst en månads årlig semester; för väl
avvägd kontrakterad uppsägningstid samt för förhindrande av med-
arbetarnes användning till för dem själva och kåren förödmjukande
uppdrag och i samband därmed för användande i pressens tjänst endast av
personer, som vid fullgörande av sina tidningsmanna- plikter och i
övrigt genom hela sitt uppträdande veta att tillvarataga pressens
anseende.”

Det har lyckats denna förening att i enlighet med sitt pro- gram
åstadkomma en avtalsenlig reglering av arbetsvill- koren inom yrket.
Mellan föreningen och vederbörande ar- betsgivareorganisation, Svenska
tidningsutgivareföreningen, existerar sålunda sedan ett tiotal år
tillbaka en överenskom- melse av kollektivavtals karaktär och benämnd
”Normal- kontrakt för tidningsmannaanställning”.

Sedan år 1919 innehåller föreningens stadgar bestämmel- ser angående
förfarandet vid lönerörelser och arbetskonflik- ter. Det föreskrives
bland annat, att, därest det visar sig att överenskommelse med
arbetsgivare icke kan åvägabringas ge- nom ”fria förhandlingar”, äger
centralstyrelsen och verk- ställande utskottet rätt att besluta
”tilldela ekonomiskt un- derstöd åt den medlem eller de medlemmar, som
på grund av att underhandlingarne strandat bli arbetslösa”.

Ordet strejk har visserligen icke använts, då dessa bestäm- melser
skrevos, men det framgår likväl tydligt nog, att före- ningen
accepterat strejken som ett yttersta påtrycknings- medel.

Vid föreningens kongress år 1918 diskuterades ett förslag angående
åstadkommande av en överenskommelse mellan föreningen och typograf
förbundet om ömsesidig solidaritets- förpliktelse med tanke på
eventuella arbetskonflikter, varvid emellertid kongressen nöjde sig med
att göra följande ut- talande :

”Svenska journalistföreningen bör ställa sig helt och hållet utan- för
lönekonflikter mellan tidningstryckerierna och Svenska typo-
grafförbundet, så att å ena sidan ingen av dess medlemmar, som vill
göra anspråk på föreningens stöd, tager befattning med typo-188

grafiskt arbete, men å andra sidan var och en är oförhindrad att utföra
allt slags journalistiskt arbete oavsett hur manuskriptet se- dan
sättes eller tryckes.”

I detta sammanhang kan nämnas Svenska tecknareför- bundet, som
huvudsakligen består av i pressen medarbetande tecknare, samt Sveriges
författareförening. På förslag av den sistnämnda försökte man år 1924
upprätta en kartell mellan dessa båda organisationer och
journalistföreningen å ena sidan samt typograf förbundet, litograf
förbundet och bokbindareförbundet å den andra, men försöket
misslyckades.

Under kristiden bildades Svenska skådespelareföreningen med uppgift att
träffa avtal med teaterdirektörerna om an- ställningsvillkoren.
Intresset för denna förening blev emel- lertid inte större än aitt man
nödgades upplösa densamma år 1926. Inom Svenska teaterförbundet
bildades emellertid den 2 maj 1932 en social sektion, som avser att
”samla alla svenska sceniska artister, regissörer och sufflörer i en
orga- nisation, som med till buds stående lagliga medel skyddar och
främjar sina medlemmars sociala, rättsliga och ekono- miska intressen”.
Dess mål skall i första hand vara infö- rande av under olika
förhållanden lämpliga typer av normal- kontrakt med stipulerad
minimilön, begränsad arbetstid samt ersättning för repetitionstid och
dubbla föreställningar. Sek- tionen skall vidare arbeta för införande
av offentlig kontroll över teaterverksamheten, särskilt med sikte på
att teaterföre- tag endast kommer att stå under ekonomiskt,
konstnärligt och moraliskt kvalificerad ledning, samt för offentlig
kontroll över utbildningen och nyrekryteringen av sceniska artister.

Skyldig att inträda i sektionen är varje medlem av Svenska
teaterförbundet, som enligt förbundsstyrelsens mening är att betrakta
såsom aktiv scenisk artist, regissör eller sufflör.

Medlem är skyldig:

att ställa sig sektionens stadgar och sektionsstyrelsens direktiv till
ovillkorlig efterrättelse;

att vid engagementsuppgörelse använda av sektionsstyrelsen för hans
fall avsedd typ av normalkontrakt utan ändringar eller tillägg och utan
annan överenskommelse vid sidan av kontraktet;189

att till sektionsstyrelsen anmäla varje tvist, som berör hans anställ-
nings- och arbetsförhållanden;

att sedan han vid fall av anställnings- eller arbetstvist till sek-
tionsstyrelsen överlåtit sin talan ej personligen eller genom annan
utan sektionsstyrelsens medgivande förhandla med motparten eller dennes
ombud samt

att omedelbart för kontroll inför sektionsstyrelsens jurist förete
undertecknat kontrakt.

Sektionsmedlem äger icke rättighet att utan sektionsstyrelsens
medgivande uppträda gratis utom tjänsten.

Medlem, som icke ställer sig dessa stadgar till ovillkorlig
efterrättelse eller som genom bristande solidaritet eller på annat sätt
skadar sektionens syften, kan av sektionsstyrelsen varnas eller i
svårare fall, efter framställning av sektions- styrelsens och
förbundsstyrelsens enhälliga beslut, i den ord- ning förbundets
allmänna stadgar föreskriva ur förbundet under fixerad längre eller
kortare tid uteslutas.

Svenska musikerförbundet, som 'bildades år 1907, består av
yrkesmusiker, anställda vid teatrar, restauranger o. s. v., utom
organister, siom äga en egen sammanslutning. För- bundet träffar
överenskommelser med musikernas arbets- givare om tariffer, enligt
vilka arvodena skola betalas. Kol- lektivavtal i vanlig mening
förekommer endast inom bio- grafbranschen. Förbundet har använt sig av
såväl strejk som blockad.

Inom apoteksväsendet är Sveriges farmaceut förbund se- dan några år
tillbaka part i det kollektivavtal, som reglerar arbetsförhållandena
inom detta yrke, och i banktjänste- mannakretsar har man dryftat frågan
om ett kollektivavtals upprättande mellan Svenska bankmannaföreningen
och ban- kerna. Bankmannaföreningen bildades redan år 1887, men hade
ända till 1919 prägeln av en kamratklubb, huvudsak- ligen begränsad
till Stockholm med enstaka medlemmar kringspridda i landsorten. Den
under kriget alltmera steg- rade dyrtiden tvingade emellertid
bankmännen att samman- sluta sig för värnande av sina intressen. Det
föll på den gamla organisationens lott att ta hand om denna
tillström-190

ning en masse. Det blev ett intensivt organisationsarbete,
filialföreningar bildades landet runt, ombudsman anställdes, allt under
det man så gott sig göra lät, sökte lägga skutan in på den nya kurs,
som var en följd av föreningens nya uppgifter.

Bankledningarne ha naturligtvis sett denna utveckling med oblida ögon
och vägrat att erkänna föreningens krav på förhandlingsrätt, vilket
föranlett en skandinavisk bankman- nakongress, som hölls i Göteborg på
sommaren år 1923, att göra följande uttalande:

”Förhandlingsrätten är oskiljbar från föreningsrätten. En kår har rätt
att bestämma, vilka som skola företräda dess intressen. Förhandlingar
beträffande anställdas arbetsvillkor befordra förtroende och
trygghetskänsla, vilket är bästa ar- betsstimulans.”

Bankmannaföreningen har i likhet med en del andra
tjänstemannaorganisationer försökt intressera statsmakterna för denna
sak.

I detta sammanhang böra kontoristföreningarna omnämnas, ehuru de icke
utan vidare kunna inrangeras bland fackför- eningarna. Sedan år 1923
utgör Svenska kontorist förenin- garnas förbund ett uttryck för deras
gemensamma strävan- den. Detta förbund bestod år 1933 av 28
lokalföreningar, vilka tillsammans ägde i runt tal 8,000 medlemmar.
Dess uppgift är att tillvarataga kontoristkårens sociala och rätts-
liga intressen. Förbundet vill sålunda eftersträva trygga anställnings-
och pensionsförhållanden, centraliserad arbets- förmedling samt i lag
förankrad förenings- och förhandlings- rätt.

Man hade länge umgåtts med planer på att försöka åstad- komma en
landsorganisation för privatanställda icke kropps- arbetare. På
initiativ av bankmannaföreningen och järn- vägarnes
kontorspersonalförbund hölls i detta syfte en konferens i Stockholm den
6 oktober 1929. Sedan en av konferensen tillsatt kommitté hade
utarbetat ett förslag till191

program och stadgar för De anställdas centralorganisation

(DACO) konstituerades denna den 3 maj 1931. Dacos upp-

gift är,

att främja föreningsbildandet och rationalisera föreningsväsendet;

att inom föreningsrörelsen sprida upplysning särskilt i organisa-
toriska och socialpolitiska spörsmål;

att medelst rapporter upprätthålla förbindelse med och förmedla
förbindelse mellan de anslutna föreningarne;

att medverka till ingående undersökning av anställningsproblemen och
befordra deras lösning i enlighet med de anställdas berättigade
intressen;

att stödja till centralorganisationen anslutna föreningar särskilt i
arbetet för föreningsrättens erkännande och utbyggande;

att följa lagstiftningsarbetet, där anställdas samfällda intressen
beröras, och eventuellt påkalla beaktande av de anställdas legitima
önskemål ävensom att taga erforderliga initiativ i sociallagstiftnings-
frågor samt

att upprätthålla förbindelse med jämförliga organisationer i ut- landet
och med den internationella rörelsen bland anställda.

Man har i stadgarne icke uttryckligen nämnt någonting om
förhandlingsrätten eller kollektivavtalet, men med ut- trycket
”föreningsrättens erkännande och utbyggande” torde man underförstått ha
accepterat båda delarna. Centralorga- nisationen skall uppbyggas så,
att varje svensk förening av anställda, som godkänner organisationens
program och stad- gar, skall kunna vinna inträde under förutsättning
att den är konstituerad som riksorganisation eller saknar möjlighet att
ansluta sig till riksorganisation, som tillhör centralorga- nisationen,
samt att den ansluter sig med samtliga sina aktiva medlemmar,
avdelningar eller föreningar och dessas med- lemmar.

Centralorganisationens beslutande myndigheter äro sekre- tariatet och
representantskapet, men därjämte finns någon- ting som kallas stora
representantskapet och närmast mot- svarar landsorganisationens
kongress. Sekretariatet utses av representantskapet. Det har sitt säte
i Stockholm och består192

av fem ordinarie ledamöter samt tre suppleanter. Dess åliggande är: att
arbeta på förverkligandet av centralorga- nisationens program; att
verkställa representantskapets beslut; att på sätt och i den omfattning
som sekretariatet prövar lämpligt biträda till Daco anslutna föreningar
vid förhandlingar och vid deras inre organisationsarbete, samt att
sammankalla representantskapet och förbereda de ären- den, som där
skola handläggas. Representantskapet består av ombud för de anslutna
föreningarne. Varje förening skall ha rätt att invälja en ledamot för
varje påbörjat 1,000- tal medlemmar. Stora representantskapet består av
sekreta- riatets ledamöter, medlemmarne i representantskapet samt av
särskilt valda ombud; varje ansluten förening äger att utse ett ombud
för varje påbörjat 500-tal medlemmar.

Till Daco voro 1932 följande föreningar (förbund) an- slutna :

Dacos medlemsantal uppgick alltså till något över 24,000 i slutet av år
1932.

De hos kommunerna anställda tjänstemännen bildade i slutet av år 1920
Svenska kommunaltjänstemannaförbundet, som bl. a. har till uppgift att
tillförsäkra sina medlemmar direkt inflytande på löne- och
anställningsvillkoren. Det

Svenska bankmannaföreningen...................... Antal medl. 31/i2
j932 .... 4,872 Svenska industri tjänstemannaförbundet .............
... • 2,598 Svenska järnvägarnas kontorspersonalsförbund...... ....
2,103 Svenska maskinbefälsförbundet..................... .... 2,327
Sveriges anbetsledareförbund ....................... Sveriges
fartygsbefälsförening...................... Sveriges grafiska
faktorsförbund .................. ---- 500 Sveriges
radiotelegrafistförening ................... 273 Sveriges
restaurantkassörskeförening ............... 105 Föreningen
lantbruksingenjörsassistenter............ 48
Telegrafexipeditörsföreningen ....................... ---- 142 Svenska
rederitjänstemannaföreningen .............. 147 Sveriges
lantmäteritekniska biträdens riksförening .. 75193

skall, som det heter i stadgarne, ”utgöra en sammanslut- ning av
organisationer för tjänstemän, vilka äro fast an- ställda under svensk
kommunalförvaltning”. Någon åt- skillnad mellan ”högre” och ”lägre”
kommer sålunda här ej i fråga. Beträffande vissa kategorier av
befattnings- havare skära förbundets gränslinjer dem, som utstakats för
kommunalarbetareförbundets vidkommande.

Folkskollärarne och folkskollärarinnorna förfoga över flera
organisationer. Den äldsta är Sveriges allmänna folk- skollärare
förening. Den bildades redan år 1880, men kan icke sägas vara en
fackorganisation i vanlig mening. Det- samma är förhållandet med
Sveriges folkskollärarinneför- bund, som bildades år 1906, och Sveriges
småskollärarinne- förbund, som bildades år 1918. Däremot torde det år
1919 bildade Sveriges folkskollärare förbund så till vida kunna
betraktas som en modern fackorganisation, som det synes lägga
huvudvikten vid att tillvarataga sina medlemmars in- tressen i deras
egenskap av löntagare.

Ett förslag att bilda en gemensam landsorganisation för i statens och
kommunernas tjänst anställda dryftades på en konferens i Stockholm den
5 och 6 november 1933. Konfe- rensen uppdrog åt en delegation ”att
sammanfatta de syn- punkter som motivera ett gemensamt uppträdande av
olika tjänstemannagrupper och att undersöka huruvida en dylik samverkan
bör ske genom bildande av en ny centralorganisa- tion av tjänstemän
eller genom de olika förbundens anslut- ning till redan befintlig sådan
organisation”.

De organisationer som det närmast är fråga om äro: Sveriges allmänna
folkskollärareförening, Sverges folkskol- lärareförbund, Svenska
polisförbundet, Svenska kommunal- tjänstemannaförbundet, Riksförbundet
för kommunaltjän- stemän i svenska städer, Sverges fattigvårds- och
barnavårds- funktionärers förbund, Sverges folkskollärarinneförbund,
Sverges småskollärarinneförening, Gävle befattningshavares
samarbetsnämnd, Försvarsväsendets underbefälsförbund, Svenska
sinnessjukhusens förmansförening, Maskinbefäls-194

föreningen vid statens sinnessjukhus, Sverges sinnessjuk- hus'
arbetsledareförbund, Svenska lotsförbundet och Sven- ska
polisföreningen.

De s. k. högre statstjänstemännen ha i likhet med de s. k. lägre
befattningshavarne i statens tjänst bildat en central- organisation med
uppgift att företräda hela tjänstemanna- kåren när det gäller att
bevaka gemensamma intressen beträf- fande löner och övriga
anställningsvillkor. Denna samman- slutning kom till stånd år 1917,
alltså under den värsta kris- tiden, och kallas Sveriges
statstjänstemannanämnd. Den be- står av bl. a. följande föreningar:
Arméns fabrikers och tyg- anstalters tjänstemannaförening, De extra
jägmästarnes för- bund, Flottans pensionskassas tjänstemannaförening,
Förenin- gen hospitalsförvaltningens tjänstemän, Föreningen kvinnor i
statens tjänst, Föreningen statens lantbruksingenjörskår, För- eningen
Sveriges kronofogdar, Föreningen Sveriges lands- fogdar, Föreningen
Sveriges ordinarie jägmästare, Kungl. bibliotekets och
universitetsbibliotekens tjänstemannaför- ening, Kungl. musikaliska
akademiens ämbetsmäns odh lära- res förening, Läroverkslärarnes
riksförbund, Rikets all- männa kartverks tjänstemannaförening,
Riksbankens tjänste- mannaförening, Statens folkskoleinspektörers
förbund, Sta- tens järnvägars ban-, maskin- och trafikdireiktörers
förening, Statens järnvägars ban- och maskiningenjörsförening, Sta-
tens järnvägars ban-, maskininspektörs- samt underingen- jörsförening,
Statens järnvägars trafikinspektörsförening, Statsbanornas kvinnliga
tjänstemannaförening, Statsförvalt- ningens tjänstemannaförening,
Svenska fångvårdssällskapet, Svenska länsveterinärsföreningen, Svenska
provinsialläkare- föreningen, Svenska seminarielärareföreningen,
Sveriges all- männa tulltjänstemannaförening, Sveriges extra lärares
för- ening, Sveriges häradsskrivareförening, Sveriges lantmätare-
förening, Telegrafverkets ingen jörsförening odh Yrkes- inspektionens t
j änstemannaf örening.

Dessa tjänstemannasammanslutningar ha genom central- organisationen hos
regeringen framställt krav på en för-195

handlingsordning i syfte att få ett mera direkt inflytande på
anställningsvillkoren än som hittills varit förunnat dem.

Några exakta uppgifter om de i detta kapitelavsnitt upp- räknade
organisationernas medlemsantal föreligga tyvärr icke. Man torde tryggt
kunna gå ut ifrån, att åtminstone stats- och kommunaltjänstemännen äro
ganska mangrant or- ganiserade.

                        VII. Verksamhetsmetoderna

VII. VERKS AMHETSMETODERNA.

1. Strejken ett yttersta påtryckningsmedel.

Den svenska fackföreningsrörelsen inriktades redan från början på
försök att åstadkomma ett förhandlingsväsende, som skulle kunna
möjliggöra frivilliga överenskommelser med arbetsgivarne angående
arbetsvillkoren. Fackförening- ame gjorde vördsamma framställningar
till ”herrar princi- paler” och voro mycket angelägna om att värja sig
för miss- tanken, att de strävade efter att utså tvedräkt mellan
arbets- givarne och deras arbetare. I de gamla fackföreningshand-
lingarne finnes många uttalanden, som bära vittne därom.*) Då
Stockholms bokbinderiarbetareförening år 1872 igång- satte sin första
lönerörelse gav den uttryck åt sin starka förtröstan, att arbetsgivarne
skulle beredvilligt medverka till den begärda reformens genomförande
och ”inse att varje revolt för att erhålla en dylik förhöjning är för
oss förhat- lig och på grund därav ej bör förekomma”. Arbetsgivarne
voro emellertid i allmänhet icke benägna att visa tillmötes- gående. De
vägrade ofta ganska bryskt att taga befattning med arbetarnes vördsamma
framställningar och försökte till och med förhindra arbetarne att
organisera sig. I många fall nödgades arbetarne gå ut i strid för
föreningsrätten, i

*) Betecknande är följande uttalande i de stadgar, som år 1884
fastställdes för Stockholms järnarbetarefackförening:

”Så vitt möjligt är vare det medlemmarnes plikt och skyldighet att
undvika arbetsinställning, utan må medlemmarne beflita sig om, att
genom ett nyktert uppförande och gott arbete söka åstadkomma den
förhöjning i dagspenning, som medlemmarne önska.”197

många fall nödgades de, efter upprepade fruktlösa försök att komma till
tals med arbetsgivarne om arbetsvillkoren, tillgripa arbetsnedläggelse
för att avtvinga arbetsgivarne ett minimum av tillmötesgående.

Strejken blev på så sätt ett medel, som arbetarne mot sin vilja icke
kunde undgå att anlita.*) Innan konsolideringen i fackförbund hade
blivit genomförd, kunde detta emellertid i regel icke ske med någon
större framgång, och det blev därför förbundens främsta uppgift att
skapa den nödvändiga förutsättningen för detta medels ändamålsenliga
nyttjande, nämligen det centralistiskt organiserade strejkunderstödet.
Man har emellertid även sedan denna förutsättning skapats fortsatt att
betrakta strejken som ett medel, som icke bör tillgripas utom i
yttersta nödfall, i varje fall icke förrän alla möjligheter till en
fredlig avveckling av föreliggande tvister blivit försökta. Inom den
svenska fackföreningsrörelsen bemödar man sig alltjämt att så långt det
är möjligt ut- nyttja det fria förhandlingsväsendet,**) bakom vilket
staten numera ställt sin auktoritet med stöd av en lagstiftning an-
gående förlikningsmän och frivilligt skiljedomsförfarande. Dessa
bemödanden ha i viss mån underlättats därav, att ar- betsgivarne
organiserat sig. Det hör numera till undantagen, att arbetsgivare, i
sitt förhållande till kroppsarbetarne och med dem jämförliga
lönearbetare, vägra att erkänna fackför- eningame och fackförbunden som
underhandlande och av- talsslutande parter, och ännu mera sällsynt är
att de försöka

*) Arbetsnedläggelser hade förekommit i vårt land och i andra länder
redan under skråtiden. Ordet strejk härstammar från engel- ska språket
och införlivades med den engelska fackföreningstermi- nologin redan på
1830-talet.

Senare kom även det engelska uttrycket lockout (== stänga ute) till
användning i vårt land för att beteckna av arbetsgivare eller ar-
betsgivareorganisation påbjuden arbetsinställelse.

**) I förbundens stadgar har sålunda i regel uttryckligen före-
skrivits att allvarliga försök till underhandlingar alltid skola göras,
innan arbetsnedläggelse eller andra stridsåtgärder få till- gripas.198

göra arbetarne föreningsrätten stridig. Däremot äro alltjämt andra
stora löntagaregrupper förvägrade förhandlingsrätten och till följd
därav måste föreningsrätten, även om den for- mellt erkänts av
arbetsgivarne, anses vara illusorisk. Detta gäller bankpersonalen och
vissa andra s. k. tjänstemanna- grupper.

Av de 2,482 arbetsinställelser (strejker och lockouter), som ägde rum i
vårt land under åren 1921—1931, gällde så- lunda, enligt den officiella
statistiken, endast 35 förenings- rätten och 213 begäran om
kollektivavtal, medan det ojäm- förligt största antalet rörde sig om
löner, arbetstid och for- mer för arbetares antagande och avskedande,
såsom framgår av följande tabell:

Arbetsinställelsernas huvudorsaker åren 1921—1931.

i \rbetsin ställelser 1921- -1930 I93i Antal % Antal % Begäran om
löneförhöjning ........ 813 32,8 66 34,2 Lönesänkning
....................... 559 22,5 18 9,3 Andra
lönefrågor.................... 305 12,3 26 13,5 Fråga om
föreningsrätten .......... 33 1,3 2 1,0 Begäran om kollektivavtal
.......... 181 7,3 32 16,6 Tvist om arbetstiden ................ 41 i,7
4 2,1 Arbetares antagande och avskedande.. 244 9,8 8 4,1 Tolkning av
avtal .................. 33 i,3 1 o,5 Andra
orsaker...................... 273 11,0 36 18,7 Summa 2,482 100 193 100
Att den i förbundens stadgar föreskrivna skyldigheten att så vitt
möjligt försöka åstadkomma uppgörelser med arbets- givarne i godo i
allmänhet respekterats av såval fackföre- ningarne som
förbundsledningarne framgår därav, att såväl antalet arbetsinställelser
som antalet av dessa berörda ar- betare i regel varit avsevärt mindre
än det antal arbetstvister,199

som avvecklats medelst fredliga förhandlingar, och det an- tal
arbetare, som berörts av dessa tvister. Anledningen där- till är
naturligtvis att söka icke minst i den utveckling av
förhandlingsväsendet, som befrämjats av arbetare- och ar-
betsgivareorganisationerna, och i dessa organisationers omtanke om sin
egen och sina medlemmars ekonomi.

Vidstående tabell belyser detta förhållande inom landsorga- nisationens
verksamhetsområde. Den omfattar alltså icke alla arbetstvister utan
endast de, i vilka de till landsorganisatio- nen anslutna förbunden
varit invecklade. Den officiella, av socialstyrelsen utarbetade
statistiken saknar motsvarande uppgifter, beroende därpå, att
socialstyrelsen huvudsakligen ägnar uppmärksamhet åt sådana tvister,
som föranlett ar- betsinställelse eller gjorts till föremål för
ingripande av nå- gon statens förlikningsman.

Fredligt avvecklade arbetstvister och antalet tvister som föranlett
arbetsinställelse.

Ar a) genom f Arbetstvister avvecklade betsinställelse ”rörelser”
örhandlingar b) efter ar medlemmar medlemmar ”rörelser” % % % % 1907
...... ........ 83 79 17 21 1908 ...... ........ 81 69 19 3i 1909
...... ........ 74 72 26 28 1910 ...... ........ 9i 96 9 4 1911 ......
........ 48 44 52 56 1912 ...... ........ 72 68 28 32 1913 ......
........ 7i 88 29 12 I9U ...... ........ 71 76 29 24 1915 ......
........ 71 82 29 18 1916 ...... ........ 82 Q2 18 8 1917 ......
........ 7i 78 29 22 1918 ...... ........ 68 74 32 26 1919 ......
........ 72 87 28 13 1920 ...... ........ 74 66 26 34200

Ar a) genom fc Arbetstviste: r avvecklade betsinställelse ”rörelser”
irhandlingar b) efter arl medlemmar % medlemmar ”rörelser” % % % 1921
....... ....... 74 83 26 17 1922 ....... ....... 04 Ö5 36 35 1923
....... ....... 66 68 34 32 1924 ....... ....... 72 87 28 13 1925
....... ....... 69 55 31 45 1926 ....... ....... 72 87 28 13 1927
....... ....... 7i 81 29 19 1928 ....... ....... 7i 56 29 44 1929
........ ....... 81 94 19 6 1930 ........ ....... 79,8 86,8 20,2 13,2
1931 ........ ..... 78,8 88,6 21,2 11,4 1932 ........ ....... 78 55 22
45 Av tabellen framgår, att endast året 1911 betecknar ett undantag
från regeln, medan till och med under stor- strejksåret 1909 antalet
genom fredliga förhandlingar av- vecklade arbetstvister och av dem
berörda fackförenings- medlemmar vida överstego antalet
arbetsinställelser och an- talet medlemmar, som omfattades av dessa.

Även i de fall arbetsinställelse förekommit, ha i regel par- terna
först försökt lösa tvisten i godo. Av de i den offi- ciella statistiken
för år 1921 omförmälda 347 inställelserna hade sålunda icke mindre än
232 föregåtts av förhand- lingar. Motsvarande tal från år 1922 äro
respektive 392 och 274, från år 1923 206 och 113, från år 1924 261 och
163, från år 1925 239 och 170, från år 1926 206 och 122, från år 1927
189 och 110, från år 1928 201 och 131, från år 1929 180 och 99, från år
1930 261 och 134, från år 1931 193 och 86 och från år 1932 182 och 107.

2. Antalet arbetsinställelser åren 1863—1932.

Trots denna av omtanke om organisationernas och deras medlemmars
ekonomiska prestationsförmåga, likaväl som av en önskan att
upprätthålla arbetsfreden förestavade strävan201

att söka åstadkomma uppgörelser i godo, ha såväl arbetarnes som
arbetsgivarnes sammanslutningar erhållit en utpräglad karaktär av
kamporganisationer. I och med organisations- väsendets utveckling ha
motsättningarne ökats i samma mån som organisationernas styrka på ömse
sidor tilltagit. Benä- genheten att till det yttersta utnyttja de
resurser, över vilka organisationerna förfogat, har därmed gjort sig
alltmera gäl- lande och haft till följd, att strid blivit oundviklig,
varvid ofta omtanken om prestigen spelat en lika stor roll som de
egentliga tvistefrågorna. Då högkonjunktur varit rådande och
efterfrågan på arbetskraft varit stor, ha arbetareorga- nisationernas
resurser möjliggjort ett aggressivt uppträ- dande från deras sida,
medan arbetsgivarne och deras orga- nisationer nödgats iakttaga en
defensiv hållning, men när lågkonjunktur inträtt ha rollerna omkastats.
Strejken hai alltså blivit karakteristisk för högkonjunkturen,
lockouten för lågkonjunkturen. Avtalsväsendets egen utveckling har
ävenledes ökat tvistefrågornas antal. Även om tvisterna i flesta fall
gällt lönernas storlek och arbetstidens längd, ha de i allt flera fall
även kommit att röra sig om arbetsrätts- liga principer, om vilka det
ofta visat sig vara svårare att uppnå enighet än i fråga om avtalens
materiella innehåll. Man skiljer numera också strängt på
intressetvister och rättstvister och har beträffande dem uppställt
olika regler, särskilt med hänsyn till deras behandling inom ramen av
gäl- lande avtal och ifråga om avtalslagstiftningen. Till dessa regler
skola vi återkomma. En redogörelse för arbetsinstäl- lelsernas antal,
karaktär och omfattning m. m. torde först erfordras.

Några exakta uppgifter angående antalet arbetsinställelser före
sekelskiftet stå icke till förfogande . Den systematiskt förda
officiella statistiken sträcker sig icke längre tillbaka än till år
1903. Enligt de för tiden dessförinnan sammanställda uppgifterna skulle
under perioden 1863—1889 222 arbets- inställelser ha förekommit. Mer än
hälften, eller 134 in- träffade under 1880-talets senare hälft, det
vill säga under202

de år, då fack föreningsverksamheten först på allvar bör- jade utövas.
Beträffande perioden 1890—1902 ha gjorts tvenne beräkningar, en av d:r
Axel Raphael och en av re- daktör Otto Dalkvist, båda återgivna i den
av landsorgani- sationen år 1912 offentliggjorda översikten över den
svenska fackföreningsrörelsen. D :r Raphaels undersökningar ha givit
vid handen, att arbetsinställelsernas antal under denna tolv- årsperiod
utgjorde 1,232, medan enligt redaktör Dalkvists beräkningar endast 946
strejker och lockouter skulle ha före- kommit.

Från och med år 1903 förfoga vi över en mera exakt sta- tistik, till en
början sammanfattad och utgiven av kommers- kollegiis avdelning för
arbetsstatistik och senare av socialsty- relsen. Med ledning av denna
skola i det följande olika sidor av arbetsinställelsernas intressanta
problem belysas.

Antalet arbetsinställelser åren 1903—1932.

Ar Strejker Lockouter Av blanda< i karaktär Hela antalet 1903.........
16 17 142 1904......... ......... 169 12 34 215 1905......... .........
152 12 25 189 1906 ......... ......... 239 8 43 290 1907.........
......... 243 23 46 312 1908......... ......... 229 38 35 302
1909......... 22 14 138 1910......... ......... 66 5 5 76 1911.........
......... 85 9 4 98 1912......... 4 4 116 1913......... ......... 118 1
--- 119 1914......... ......... 105 8 2 115 1915......... ......... 70
7 3 80 1916......... ......... 218 2 7 227 1917......... ......... 458
8 9 475 1918......... ......... 668 10 30 708 1919......... .........
414 10 16 440 1920......... ......... 455 9 22 486203

Är Strejker 1 \v blandac 1 Lockouter karaktär Hela antalet IQ2I..... 22
23 347 1922 ..... 11 27 392 1923 ..... 6 8 206 1924 ..... .............
238 11 12 261 1925 ..... 15 13 239 1926 ..... ............. 191 4 11
206 1927 ..... 15 10 189 1928 ..... ............. 173 12 16 201 1929
..... ............. 155 9 16 180 1930 ..... ............. 238 10 13 261
1931 ..... ............. 179 6 8 193 1932 ..... ............. 166 12 4
182 Summa 6,571 337 477 7,385 Om man önskar erhålla en fullständig bild
av arbetsinstäl- lelserna, måste nian komplettera den ovan återgivna
tabellen med uppgifter rörande antalet av inställelserna berörda ar-
betare. Med hjälp av den officiella statistiken kommer man till det
resultat, som angives i efterföljande tabell.

En jämförelse mellan siffrorna i denna tabell och den närmast
föregående giver ett synnerligen intressant resultat. Det visar sig
nämligen, att strejkerna i allmänhet ha haft avsevärt mindre omfattning
med avseende på antalet av dem berörda arbetare än lockouterna och
arbetsinställelserna av blandad karaktär. Strejkerna ha nämligen under
dessa år (1903—1932) i medeltal omfattat endast 138 arbetare, medan på
lockouterna kommit i medeltal icke mindre än 1,079 och på
arbetsinställelserna av blandad karaktär i medeltal 559 arbetare. I
fråga om samtliga arbetsinställelser utgjorde medeltalet arbetare 206.

En jämförelse mellan lockouterna och arbetsinställelserna av blandad
karaktär ger vid handen, att de senare måste till övervägande del ha
varit lockouter. Enligt socialstyrelsens uppgift omfatta de ”dels
sådana konflikter, vilka arbets- givarne karakteriserat som strejker
men arbetarne som lock-204

outer, dels sådana, vid vilka arbetsinställelsen utbrutit i form av
strejk, som sedermera följts av lockoutförklaring”.

Antal av arbetsinställelser berörda arbetare åren 1903—1932.

Ar Strejker Lockouter Av blandad Hela antalet karaktär 1903 .........
.......... 5,970 982 17,619 24,571 1904 ......... 1,218 2,731 12,248
1905 ......... .......... 13,186 456 19,264 32,906 1906 .........
.......... 15,050 560 3,045 18,655 1907 ......... 5,669 6,593 23,540
1908 ......... .......... 17,187 2,672 20,498 40,357 1909 .........
71,364 1,137 301,749 1910 ......... .......... 3,420 IOI 150 3,671 1911
......... .......... 4,940 15,145 *91 20,576 1912 ......... ..........
5,797 2,166 2,017 9,98o 1913 ......... .......... 9,574 17 - 9,591 1914
......... .......... 8.832 5,368 185 14,38* 1915 ......... ..........
4,277 813 29 5,H9 1916 ......... .......... 19,287 4i 1,383 20,711 1917
......... ......... 45,oi9 1,016 666 46,701 1918 ......... ..........
50,377 756 10,090 61,223 1919 ......... ......... 69,980 727 10,334
81,041 1920 ......... .......... 42,657 37,988 58,394 139,039 1921
......... .......... 44,053 742 4,9i7 49,712 1922 ......... ..........
43,547 287 31,845 75,679 1923 ......... .......... 42,995 21,506 38,395
102,896 1924 ......... .......... 19,495 i,545 2,936 23,976 1925
......... .......... 20,438 117,772 7,568 145,778 1926 ......... 24,116
729 52,891 1927 ......... ......... 7,634 1,142 701 9,477 1928
......... ......... 18,055 48,748 4,658 71,461 1929 ......... 138 362
12,676 1930 ......... ......... 19,675 262 814 20,751 1931 .........
......... 40,300 346 253 40,899 1932......... ......... 47,797 107
2,243 50,147 Summa 908,589 363,770 250,047 1,522,406205

De nu anförda siffrorna tyda för övrigt på, att arbetarnes fackliga
organisationer helst opererat med till sin omfattning relativt små
arbetsinställelser. De ha helst försökt giva dessa partiell karaktär,
d. v. s. begränsat dem till en arbetsplats eller en ort. Anledningen
därtill har icke blott varit, att or- ganisationernas ekonomiska
resurser bättre kunnat utnyttjas, utan man har även funnit att det ur
taktisk synpunkt är lättare att operera med mindre omfattande
lönerörelser och arbetsinställelser. Den enskilde arbetsgivaren torde,
även om han såsom medlem av en arbetsgivareorganisation kan räkna med
sin organisations moraliska och ekonomiska stöd, i allmänhet vara
mindre motståndskraftig, om han ensam blir utsatt för en stridsåtgärd
från arbetarnes sida, än om han får dela detta öde med ett större eller
mindre antal av sina kolleger. För honom kan nämligen en strejk verka
synnerligen ofördelaktigt icke minst med hänsyn till den konkurrens,
som han nödgas föra mot övriga arbetsgivare inom branschen. Han
riskerar att förlora kunder, därest strejken blir långvarig, och
hindras från att förvärva nya sådana. I många fall, särskilt under de
första åren av den period, som omfattas av ifrågavarande statistik,
torde för övrigt de av strejkerna drabbade arbetsgivarne ha varit
oorganiserade, vilket varit en direkt anledning till, att strej- kerna
erhållit partiell karaktär.

3. Förlorade arbetsdagar och konfliktkostnaderna åren 1912—1932.

Det har naturligtvis förekommit, att enskilda arbetsgivare på egen hand
iscensatt lockouter, men i regel torde dessa ha verkställts på
initiativ av arbetsgivareorganisationer i syfte antingen att bistå
enskilda arbetsgivare eller grupper av arbetsgivare, vilka drabbats av
strejk, eller att framtvinga förändringar i arbetsvillkoren för vissa
grupper av arbets- givare samtidigt.206

Enligt landsorganisationens statistik *) gingo under åren

1912—1932 i runt tal 28 miljoner arbetsdagar förlorade på grund av
arbetsinställelser, varav nära 15 miljoner till följd av strejk och
något mer än 13 miljoner till följd av lockout. De till
landsorganisationen anslutna förbundens kostnader för dessa
arbetsinställelser belöpte sig till i runt tal 65,8 miljoner kronor,
varav på strejkernas konto 37,7 miljoner och på lockouternas konto 28
miljoner kronor.

På de olika åren fördela sig till följd av strejker och lockouter
förlorade arbetsdagar och understödskostnader sålunda:

Förlorade arbetsdagar och understödskostnader enligt
landsorganisationens statistik.

Stre jker**) Lockoi iter**) Antal Förbun¬ Antal Förbun¬ År förl. ar¬
dens kost¬ förl. ar¬ dens kost¬ betsdagar nader kr. betsdagar nader kr.
IQ12 115,572 199,005 156,039 267,636 I9I3 133,766 204,637 42,669 67,056
1914 115,912 174,725 236,088 395,363 1915 . 38,010 55.565 19,265 34,765
1916 148,298 216,870 24,852 47,805 1917 . 513,898 1,166,507 9,l8l
27,165 1918 678,849 1,389,627 101,904 218,273 1919 661,283 1,737.089
226,461 657,726 1920 , 1,703,192 4,328,703 2,096,910 5,940,028 1921
819,239 2,337,585 734,742 1,924,861 *) Landsorganisationens statistik
sträcker sig tillbaka till år 1912. I densamma rör man sig icke med
begreppet ”arbetsinställelser av blandad karaktär”, utan anser sig
kunna, med stöd av de av för- bunden lämnade uppgifterna, i allmänhet
angiva arbetsinställelsernas karaktär antingen som strejker eller
lockouter. Därjämte räknar man med ”trakasserier” — individuella
avskedanden under rå- dande fredstillstånd eller 1 samband med
arbetsinställelsers avveck- lande — samt blockader.

**) Gäller endast de till landsorganisationen anslutna förbundens
medlemmar. De oorganiserade arbetare, som berörts av dessa ar-
betsnedläggelser, ha sålunda icke medräknats.207

År Si trejker.*) Lockoi uter.*) Antal Förbun¬ Antal Förbun¬ förl. ar¬
dens kost¬ förl. ar¬ dens kost¬ betsdagar nader kr. betsdagar nader kr.
1922 ........ 1,200,667 3,205,801 641,625 913,459 1923 ........ 975,017
1,202,599 2,974,312 4,770,662 1924 ........ 566,771 1,531,278 185,151
43L237 1925 ........ 447,887 1,911,871 1,005,895 1,881,664 1926
........ 1,109,377 2,802,207 302,444 406,168 1927 ........ 368,411
1,068,996 265.577 526,340 1928 ........ 894,582 2,613,380 2,952,411
6,539,564 1929 ........ 593,577 1,790,531 53.189 142,470 1930 ........
873,528 2,474,469 87,148 211,555 1931 ........ 632,106 1,795,416
116,747 352,416 1932 ........ 2,315,306 5,587,986 914,172 2,256,777
14,905,248 37,794,847 13,146,782 28,012,990 I den officiella
statistiken över arbetsinställelserna upp- delas som sagt dessa i tre
huvudgrupper: strejker, lockouter och arbetsinställelser av blandad
karaktär. Några uppgifter om arbetareorganisationernas
understödskostnader lämnas icke där. Efterföljande tabell avser endast
antalet för- lorade arbetsdagar.

Förlorade arbetsdagar enligt den officiella statistiken.

Arbetsin¬ Summa År Strejker Lockouter ställelser av förlorade blandad
arbets¬ karaktär dagar 1903 ........ 128,000 22,000 492,000 642,000
1904 ........ 140,000 140,000 106,000 386,000 1905 ........ 123,000
42,000 2,225,000 2,390,000 1906 ........ 275,000 53,000 151,000 479,000
1007 ........ 207,000 95,000 212,000 514,000 1908 ........ 469,000
320,000 1,053,000 1,842,000 1909 ........ 7,714,000 4,052,000 34,000
11,800,000 *) Se sista noten å föregående sida!208

Arbetsin¬ Summa År Strejker Lockouter ställelser av förlorade blandad
arbets¬ karaktär dagar 1910 36,000 2,000 1,000 39,000 1911 39,000
519,000 12,000 570,000 1912 118,000 15,000 159,000 292,000 1913 301,000
2,000 - 303,000 1914 294,000 324,000 3,000 621,000 1915 49,000 33,000
1,000 83,000 1916 401,000 1,000 73,ooo 475,ooo 1917 1,075,000 27,000
7,000 1,109,000 1918 1,078,000 18,000 340,000 1,436,000 1919 1,859,000
15,000 422,000 2,296,000 192c 1,928,000 3,225,000 3,790,000 8,943,ooo
1921 2,336,000 83,000 244,000 2,663,000 1922 1,713,000 11,000 951,000
2,675,000 1923 1,791,000 661,000 4,455,ooo 6,907,000 1924 884,000
89,000 232,000 1,205,000 1925 937,000 1,295,000 328,000 2,560,000 1926
1,622,000 62,000 27,000 1,711,000 1927 350,000 28,000 22,000 400,000
1928 1,006,000 3,558,000 271,000 4,835,000 1929 635,000 5,000 27,000
667,000 1930 976,000 29,000 16,000 1,021,000 1931 2,613,000 7,000 7,000
2,627,000 1932 2,931,000 1,000 163,000 3,095,000 Summa 34,028,000
14,734,000 15,824,000 64,586,000 Enligt denna statistik skulle alltså
strejkerna ha förorsakat ett betydligt större antal förlorade
arbetsdagar än lockou- terna. Anmärkningsvärt är, att icke mindre än
15,824,000 förlorade arbetsdagar redovisats under rubriken ”Arbetsin-
ställelser av blandad karaktär”.

De mindre omfattande, s. k. partiella konflikterna ha i allmänhet
kunnat avvecklas inom loppet av ett par veckor eller en månad, medan de
mera omfattande, i vilka arbe- tarnes och arbetsgivarnes
huvudorganisationer i regel varit209

invecklade, krävt avsevärt längre tid. En sammanställning

av uppgifterna ur den officiella statistiken för tioårsperioden

1921—1931 ger följande resultat:

4. Arbetsinställelsernas resultat åren 1921—1931.

Sedan man tagit del av nu anförda statistiska data, gör man sig
naturligtvis frågan: i vad mån ha arbetarne lyckats med sina strejker
och i vad mån ha arbetsgivarne haft fram- gång med sina lockouter? Ett
något så när tillförlitligt svar på denna fråga erbjudes i den
officiella statistiken, där man försökt beräkna i hur många fall
arbetsinställelserna resul- terat i uppgörelse på arbetsgivarnes
villkor, i enlighet med arbetarnes fordringar och i kompromiss. Så här
ter sig statistiken för tioårsperioden 1921—1931:

Resultat Arbetsinställelser Av arbetsinställelser berörda arbetare
1921- -1930 I93i 1921---1930 1931 Antal * Antal * Antal % Antal %
Arbetsgivarnes villkor ...... 419 16,9 43 22,3 90,242 16,0 2,486 6,1
Arbetarnes fordringar .. 571 23,0 55 28,5 24,031 4,2 1,660 4,0
Kompromiss .. 1,266 51,0 81 42,0 442,012 78,2 36,442 89,1 Okänt eller
oavgjort ... 226 9,1 14 7,2 9,012 1,6 311 0,8 Summa 2,482 100 193 100
565,297 100 40,899 100 Varaktighet Arbetsinställelser Av
arbetsinställelser 1921---1930 1931 berörda arbetare 1921---1930 1931
Antal * Antal % Antal % Antal % Högst 7 dagar 547 22,0 41 21,3 57,917
10,3 1,843 4,5 8---30 » 817 32,9 52 26,9 176,986 31,3 1,624 4,0 31---90
» 641 25,8 56 29,0 191,808 33,9 33,900 82,9 91---180 » 226 9,1 21 10,9
92,c>45 16,3 2,097 5,1 Över 180 » 180 7,3 13 6,7 44,316 7,8 1,191 2,9
0bestämbar tid 7i 2,9 10 5.2 2,225 0,4 244 0,6 Summa 2,482 100 193 100
565,297 100 40,899 IOO210

Det förefaller som om arbetarparten haft större framgång med
arbetsinställelser av mindre omfattning, s. k. partiella konflikter, än
med dem som gällt stora arbetsområden, hela näringar eller
näringsgrenar. Detta antagande bestyr- kes av följande sammanställning,
uppgjord på grundval av socialstyrelsens statistik för åren 1912—1930:

Antal arbetsinställelser 1912 --- 1930, som berört Resultat. högst 5
6---25 26---50 arb. arb. arb. Arbetsgivarnes villkor 74 (15,85 %) 378
(19,12 %) 247 (20,62 %) Arbetarnes fordringar ... 211 (45,18 %) 595
(3°,i« %) 265 (22,12 %) Kompromiss ............... 124 (26,77 %) 855
(43,25 %) 632 (52,75 %) Okänt eller oavgjort...... 57 (12,20 %) 149
(7,53 %) 54 ( 4,5i %) 51---100 IOI ---IOOO över 1000 arb. arb. arb.
Arbetsgivarnes villkor , 212 (26,47 %) 250 (26,01 %) 15 (23,81 %)
Arbetarnes fordringar 146 (l8,23 %) 119 (12,38 %) 4 ( 6,35 %)
Kompromiss ............... OO %) 558 (58,07 %) 44 (69,84 %) u-> 0 Okänt
eller oavgjort...... 33 ( 4,12 %) 34 ( 3,51 %) -- Av denna
sammanställning framgår, att arbetareparten haft övertaget vid
arbetsinställelser, omfattande upp till 25 arbetare, att parterna varit
jämnspelta vid arbetskonflikter, omfattande upp till 50 arbetare, och
att arbetsgivareparten haft de största framgångame vid konflikter,
omfattande mer än 50 arbetare. Beträffande de senare ha emellertid kom-
promissernas antal avsevärt överstigit antalet arbetsgivare- segrar,
vilket innebär, att arbetarepartens aktioner i det övervägande
flertalet fall krönts med mer eller mindre fram- gång.

Slutligen erbjuder det stort intresse att göra en undersök- ning i
syfte att utröna resultaten av arbetsinställelserna med hänsyn till
inställelsernas varaktighet. Vi följa även i detta avseende den
officiella statistiken och lägga till grund för våra beräkningar
antalet av arbetsinställelserna berörda ar- betare. En sammanfattning
av ifrågavarande statistiska211

material för perioden 1912—1930 har givit följande resul-

tat:

Varaktighet Arbetsgivarnes Arbetarnes Kompro miss Okänt eller villkor
fordringar Antal 0/ oavgjort Antal 0/ Antal 0/ Antal 0/ arb. /o arb. /o
arb. /o arb. /o Högst 7 dagar 54,978 46,61 27,265 23,12 35,185 29,83
525 0,44 8---30 » 40,467 24,39 20,996 12,65 102,757 61,92 1,730 1,04
31---90 » 45,224 13,17 22,279 6,49 274,333 79,87 1,624 0,4 7 91---180 »
3,604 3,34 2,772 2,57 100,037 92,76 1,438 1,33 0 1,289 1,79 505 0,7 0
66,987 93,06 3,021 4,45 00 ► O Obestämbar 1,524 I3>14 5 0,04 6,007
51,78 4,064 35,04 tid ......... Av denna tabell framgår, att
arbetsgivarne haft större möj- ligheter än arbetarne att genomföra sina
villkor, oavsett ar- betsinställelsernas varaktighet. Särskilt
frapperande är, att de s. k. rena arbetsgivaresegrarne överstego de s.
k. rena ar- betaresegrarne t. o. m. ifråga om arbetsinställelser av så
kort varaktighet som högst sju dagar. Av de arbetsinställelser, som
hade en varaktighet av mellan 8 och 30 dagar, av- slutades icke mindre
än 24,39 % i enlighet med arbets- givarnes villkor och endast 12,65 % i
enlighet med arbetarnes fordringar. Proportionen mellan
arbetsgivaresegrarne och arbetaresegrarne beträffande
arbetsinställelser, som varade mellan 31 och 90 dagar, var ungefär
densamma eller 13,17 % och 6,49 %. Däremot kan man konstatera en bättre
balans ifråga om nästa grupp av arbetsinställelser, d. v. s. sådana som
hade en varaktighet mellan 91 och 180 dagar, men då var det ett
påfallande stort antal av inställelserna (93,06 %) som utmynnade i
kompromisser. Tabellen ger vidare vid handen, att förutsättningarne för
kompromisser ökas i samma mån som arbetsinställelserna draga ut på
tiden. Det är slutligen anmärkningsvärt, att av de arbetsinställelser,
vilkas varaktighet icke kunnat fastställas, ha 13,14 % resulterat i att
arbetsgivarnes villkor genomförts, vilket torde ha inneburit, att någon
organisationsmässig uppgö- relse mellan parterna icke träffats.
Detsamma lär vara för-212

hållandet med de 35,04 % av samma kategori arbetsinstäl- lelser, vilka
i statistiken inrangerats under rubriken ”Okänt eller oavgjort”. Dessa
konflikter ha, som man brukar säga, runnit ut i sanden, men de ha å
andra sidan med hänsyn till sin omfattning spelat en mycket obetydlig
roll.

5. Arbetsinställelserna och konjunkturväxlingarne.

Det säger sig självt, att resultaten av arbetsinställelserna i hög grad
influerats av den styrka, som parternas organisa- tioner förfogat över
i numerärt hänseende, och av konjunk- turerna på arbetsmarknaden.

Under åren 1903—1907 förfogade utan tvivel arbetarne i stort sett över
ett bättre organisationsväsende än arbets- givarne, varjämte
konjunkturerna voro på det hela taget förmånliga ur
fackföreningssynpunkt. Antalet fackföre- ningsmedlemmar ökades under
dessa år avsevärt, eller från 78,088 till 230,667 (inom
landsorganisationen från 47,820 till 186,226). Av de
arbetsinställelser, som inträffade under dessa år, avvecklades, om man
lägger antalet berörda arbe- tare till grund för beräkningarne, 20 % i
enlighet med ar- betarnes fordringar, medan 23 % avvecklades i enlighet
med arbetsgivarnes villkor och 55 % medelst kompromiss.*)

Den därpå följande femårsperioden 1908—1912 visade ett helt annat
resultat. Då stannade visserligen arbetsgivarnes procenttal vid 22, men
arbetarnes sjönk till 7. Under denna period utmynnade 71 % av
arbetsinställelserna i kompromiss. Under samma femårsperiod utvecklades
och konsoliderades arbetsgivareorganisationerna synnerligen kraftigt,
konjunk- turerna försämrades och arbetskonflikterna tillspetsades så-
som aldrig tillförne. Redan år 1908 började arbetsgivarne få övertaget
och lyckades påföljande år med sina mycket omfattande lockouter
tillfoga arbetarne ett nederlag trots att de tillgrepo ett så
verkningsfullt försvarsmedel som stor-

* Beräkningen är gjord på grundval av antalet av arbetsinställel- ser
berörda arbetare.213

strejken. Såsom förut påpekats hade detta till följd, att ar- betames
organisationer förlorade ett stort antal medlemmar. Numerären sjönk
från 230,667 till 121,509 (inom landsor- ganisationen från 186,226 till
85,522).

Under den därpå följande femårsperioden 1913—1917 lyckades
arbetareorganisationerna återställa sin medlemsnu- merär till vad den
hade varit år 1907. Antalet fackföre- ningsmedlemmar ökades sålunda
från 121,509 till 244,145 (inom landsorganisationen från 85,522 till
186,146). De av världskriget framkallade abnorma förhållandena på den
svenska arbetsmarknaden voro naturligtvis icke, i varje fall icke under
åren 1914 och 1915, ägnade att främja fackför- eningsverksamheten. Icke
desto mindre resulterade icke mindre än 32 % av samtliga
arbetsinställelser under dessa fem år i att arbetarnes fordringar
beviljades. 23 % hade till följd att arbetsgivarnes villkor godkändes
och 43 % ut- mynnade i kompromiss. Rörande 2 % saknas uppgifter om
resultaten.

Åren 1918 och 1919 karakteriserades av en osedvanlig högkonjunktur.
Antalet fackföreningsmedlemmar steg då till respektive 302,586 och
368,461 (inom landsorganisatio- nen till respektive 222,185 och
258,996). Av de under år 1918 inträffade arbetsinställelserna
resulterade 35 % i god- kännande av arbetsgivarnes villkor, 12 % i
godkännande av arbetarnes fordringar och 52 % i kompromisser. Motsva-
rande procenttal år 1919 voro respektive 18, 13 och 69.

I slutet av år 1920 skedde en hastig konjunkturföränd- ring med
åtföljande svår arbetslöshet, vilken tilltog under 1921 och 1922.
Antalet fackföreningsmedlemmar ökades under år 1920 till 402,896 (inom
landsorganisationen till 280,029), men minskades under år 1921 till
respektive 389,793 och 252,361. År 1920 avslutades 8 % av
arbetsinställel- serna med godkännande av arbetsgivarnes villkor, 2 % i
enlighet med arbetarnes fordringar och 89 % medelst kom- promisser.
Motsvarande procenttal år 1921 voro respektive 37, 4 och 56.214

Trots den tillspetsning, som den ekonomiska krisen fick år 1922,
förmådde arbetareparten hävda sin ställning något bättre då än under de
närmast föregående två åren. Ar- betsgivarne voro emellertid alltjämt
överlägsna. Av arbets- inställelserna detta år avslutades 14 % i
enlighet med arbets- givarnes villkor och 7 % i enlighet med arbetarnes
for- dringar, medan 78 % utmynnade i kompromiss. Tioårs- perioden
1922—1932 kännetecknades som bekant av en re- lativt snabb återhämtning
i konjunkturhänseende och fort- gående förbättring till år 1929, då en
våldsam omkastning skedde. Under denna tioårsperiod ökades antalet
fackför- eningsmedlemmar mycket kraftigt. Arbetareorganisationerna
lyckades hålla sina positioner och i vissa fall flytta fram dem något
under de goda åren. Med den tilltagande konjunkturför- sämringen i
slutet av perioden nödgades de mer eller mindre motvilligt medverka
till lönereduceringar. I de fall strejker tillgrepos, blev resultatet i
regel kompromisser.

6. Fack föreningsverksamhetens inflytande på levnadsstandarden.

I detta sammanhang skulle det naturligtvis vara av stort värde att
kunna utröna i vad mån fackföreningsverksam- heten utövat inflytande på
arbetarnes levnadsstandard. Ett försök i det syftet torde emellertid få
anses som ett täm- ligen hopplöst företag, efter som ett tillförlitligt
och över- skådligt material för den sakens bedömande icke lär kunna
uppbringas. De förändringar i fråga om levnadsstandarden, som förmärkts
under den period då denna verksamhet ut- övats, ha förorsakats av många
samverkande omständig- heter, av vilka fackföreningsverksamheten
naturligtvis varit en och säkerligen icke den minst inflytelserika. Hur
stor betydelse den haft härvidlag kan man däremot icke med exakta
siffror påvisa. Beträffande t. ex. arbetstiden skulle215

detta måhända låta sig lättare göra än ifråga om lönerna, ty vad de
senare angår ha utan tvivel konjunkturerna, den allmänna
prisbildningen, tillgången och efterfrågan på ar- betskraft etc. spelat
en större roll än ifråga om arbetstiden. Vad man med säkerhet kan
fastslå är, att fackförenings- rörelsen med sina ständiga bemödanden
att förmå arbets- givarne att medverka till förbättringar av
arbetsvillkoren i hög grad påskyndat produktionsapparatens
modernisering, vilket i sin tur skapat nya förutsättningar för
levnadsstan- dardens höjande.

Sedan år 1914 har landsorganisationen publicerat uppgif- ter rörande
resultaten av de till landsorganisationen anslutna förbundens
lönerörelser och arbets konflikt er, men dessa uppgifter torde få anses
vara i hög grad approximativa. De återfinnas i de varje år utgivna
verksamhetsberättelserna.

I den officiella statistiken har däremot försök icke gjorts att
sammanfatta resultaten av fackföreningsverksamheten.
Kollektivavtalsstatistiken innehåller visserligen detaljuppgif- ter
angående de förändringar i arbetsvillkoren, som före- tagits i samband
med de olika avtalsuppgörelserna, men en bearbetning av dessa uppgifter
skulle knappast ge ett till- förlitligare svar än det, som lämnats i
landsorganisationens statistik.

Även om man alltså icke med någon större säkerhet kan siffermässigt
påvisa fackföreningsverksamhetens direkta in- flytande på arbetarnes
levnadsstandard, kan det ha sitt in- tresse att taga del av några
siffror, som belysa löneutveck- lingen i vårt land.

Vi ha härvidlag att hålla oss till den officiella statistiken.
Socialstyrelsen har under en följd av år publicerat resul- taten av
sina undersökningar såväl vad angår löneutveck- lingen inom jordbruket
som beträffande den arbetsmarknad, där fackföreningsverksamheten
hittills huvudsakligen bedri- vits. Sedan 1929 sammanfattas dessa
resultat i Lönestatis- tisk årsbok. Det är naturligtvis icke möjligt
att här lämna ett utförligare referat av denna statistik. Några upp-
gifter angående löneutvecklingen på den industriella och216

med denna närmast jämförliga arbetsmarknaden böra emel- lertid
meddelas. De färskaste uppgifterna äro från 1932.*)

Av det lönestatistiska materialet framgår bl. a., att lant-
arbetarelönerna under perioden 1914—1920 stego oavbrutet, tills kulmen
nåddes år 1920 vid omkring 215 % över 1913 års nivå. De följande tre
åren medförde en lönereduktion av 40—50 % från nämnda topplöner.
Därefter skedde en stabilisering under åren 1924—1930, under vilken tid
löne- nivån förblev i huvudsak orubbad. Under trycket av de år 1931
alltmer framträdande verkningarna av den ekonomiska krisen inträdde
därefter en ganska allmän lönesänkning, som dock i genomsnitt icke
överstigit 5—10 %. År 1932 lågo likväl jordbrukets arbetslöner över
1913 års nivå. Socialsty- relsen räknar med ett s. k. vägt medeltal och
har kommit till det resultatet, att lönerna år 1932 företedde i förhål-
lande till 1913 års löneläge en höjning av 57 %.

De nu anförda uppgifterna gälla penninglönens utveck- ling. Motsvarande
beräkningar beträffande reallönen, ut- visande fluktuationerna i den
kvantitet varor och tjänster lantarbetarna olika tider kunnat erhålla
för sin kontantlön, ha tyvärr icke kunnat åstadkommas, ty detaljerad
känne- dom om pris- och levnadskostnadsförhållanden på landsbyg- den
har saknats. Följande diagram, som hämtats ur Lönestatistisk årsbok,
belyser här berörda förhållanden.

Angående löneutvecklingen inom skogsbruket får man av årsboken veta,
att i förhållande till nivån före kriget hade skogarbetareförtjänsterna
år 1932 ökats med omkring Y10 för huggare och 2/5 för körare. I
medeltal för hela riket beräknades skogsarbetarelönerna överstiga
lantarbetarelönen med närmare 1 krona under vintersäsongen 1932—1933.
För vissa län lågo emellertid de båda lönesiffrorna mycket nära
varandra. Om lönefluktuationerna inom denna näringsgren meddelar
årsboken för övrigt följande: Vintern 1918—

1919, då krigskonjunkturen i förening med de i hög grad

*) Lönestatistisk årsbok för Sverige 1932. Utgiven av Socialstyrel-
sen. Sveriges officiella statistik. Socialstatistik. Stockholm 1933.
Pris 1 kr.217
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försvårade provianteringsförhållandena bragte arbetspri- serna inom
skogshanteringen till toppunkten, voro inom de egentliga
skogsdistrikten huggarelönerna inemot fyra och körarelönerna över fyra
gånger högre än under krigstiden. Under vintern 1919 medförde de
förbättrade livsmedelsför- hållandena en sänkning till omkring 20 %,
men löneuppgö- relserna under den därpå följande säsongen 1920—1921
inneburo återigen någon stegring. Så kom vintern 1921— 1922, då det
allmänna prisfallet och den starka konkurren- sen bland de
arbetssökande om de nu väsentligt inskränkta skogsdrivningarna åstadkom
en löneminskning av inemot 60 % i förhållande till närmast föregående
år. Efter denna starka lönesänkning var, att döma av genomsnittstalen
för hela riket, skogsbrukets lönenivå i stort sett tämligen oför-
ändrad under de följande tio åren. Under loppet av år 1931 medförde
emellertid den allt svårare depressionen inom skogshanteringen en
markerad lönereduktion, som även, ehuru minskad i omfattning, fortsatte
under år 1932, då lönenivån i genomsnitt låg c:a 6 % lägre än
föregående säsong. Förändringarna växlade dock inom särskilda revir.218

Inom vissa förekommo blott obetydliga förändringar, medan inom andra
dags förtjänsterna nedgingo med ända till 20 % och mera.

Stort intresse erbjuder det material, som belyser löneut- vecklingen
inom industri och hantverk, handel och transport- väsende samt allmän
tjänst m. m.

De företag, som lämnat uppgifter till denna del av stati- stiken,
utgjorde över 8,000 och redovisade tillsammans 438,530 anställda, av
vilka 93,786 tillhörde förvaltningsper- sonalen och 344,744
arbetarepersonalen.

Förvaltningspersonalens löner undergingo en oavbruten ökning till och
med år 1921, då lönenivån i genomsnitt för samtliga personalgrupper låg
142 % högre än år 1913. Se- dermera ha penninglönerna gått väsentligt
tillbaka och de uppgingo år 1932 till icke fullt dubbla beloppet av
1913 års siffra. Löneförhöjningarna ha företett betydande olikheter
inom skilda områden. Medan exempelvis lönen för den lägst avlönade
gruppen, butiks- och lagerpersonalen, stigit med 90 %, ha tekniker och
kontorister fått sina löner ökade med 75 %. Ökningen har i allmänhet
varit högre för kvin- norna (103 %) än för männen (85 %).

Löneutvecklingen för förvaltningspersonalen i enskild tjänst belyses av
efterföljande diagram. Enligt detta skulle lönestegringen under
perioden 1914—1921 ha mer än upp- vägts av ökningen i levnadskostnader,
vilket alltså skulle innebära, att reallönen under dessa år var lägre
än före kriget. Under den följande prissänkningsperioden blev för-
hållandet det motsatta, i det att såväl penninglöner som lev-
nadskostnader sjönko, de senare dock hastigare än de förra, varigenom
reallönen ökades. För år 1932 befinnes den ”stan- dardberäknade”
reallönen ligga 18 % över 1913 års nivå.

Efter Lönestatistisk årsbok återgiva vi också ett diagram belysande
löneutvecklingen för industriarbetare m. fl. under åren 1913—1932. Av
detsamma framgår att ända till och med år 1918 var stegringen för såväl
tim- som daglöner mindre än levnadskostnadsökningen, vilket innebar att
mot- svarande reallöner under denna period voro lägre än ut-219
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gångsåret 1913. Från och med år 1919 har förhållandet varit det
motsatta. Årslönen har varit underkastad en lik- nande utveckling,
fastän jämvikt mellan löner och levnads- kostnader inträdde först ett
år senare, eller år 1920. Sedan de i diagrammet illustrerade tre
reallöneserierna ånyo hade passerat basårets löneläge, fortsatte de att
stiga till och med år 1930 med undantag endast för år 1922, då
prisfallet åter- förde reallönerna till ungefär 1920 års nivå. I fråga
om real- lönen per timme och dag fortsatte stegringen även under år
1931, medan de av depressionen föranledda arbetstids- förkortningarna
voro tillräckligt stora att trots samtidigt vikande levnadskostnader
åstadkomma en om också obetyd- lig tillbakagång i den reala årslönen.
För år 1932 beräkna- des reallönerna ligga ifråga om timlönen 80,
daglönen 50 och årslönen 36 % över 1913 års nivå. Begränsar man under-
sökningarna till att avse endast den egentliga industrin, finner man
att motsvarande stegringssiffror bli lägre, eller för timlönen 68, för
daglönen 41 och för årslönen 28 %.220

Liksom för förvaltningspersonalen kan även för arbetare- personalens
vidkommande konstateras en tendens till utjäm- ning av lönenivån för
män och kvinnor. Under perioden

1913—1932 stego timlönerna för kvinnliga arbetare med 208 %, medan
männens inkomst per timme räknad ökades med 182 %. Begränsar man
undersökningen till den egent- liga industrin och alltså utesluter
arbetare i allmän tjänst, inom samfärdsel, byggnadsverksamhet etc.,
framträder denna tendens ännu starkare, i det att stegringssiffran för
timförtjänsten för vuxna män blir icke oväsentligt lägre än 160 %,
medan den för vuxna kvinnor blir oförändrad (208 %).

Under perioden 1920—1932 har den nominella timförtjän- sten minskats
med i genomsnitt 24 %. Den ojämförligt största delen av denna sänkning
kommer på år 1922, medan tillbakagången påföljande är inskränkts till
några få procent. Under år 1924 hade nedgången icke endast avstannat
utan till och med förbytts i en mindre stegring, som fortsatte ända
fram till år 1930. Under år 1931 höll sig den genom- snittliga
timförtjänsten praktiskt taget oförändrad för att år 1932 undergå en
mindre sänkning (1,7 %).

Dagsförtjänsten har företett en likartad utveckling som timlönen, men
fluktuationerna ha i regel varit avsevärt mindre. Medan exempelvis den
genomsnittliga timförtjän- sten från år 1913 till år 1932 beräknades ha
stigit med 185 %, stannade den genomsnittliga dagsförtjänsten vid ett
belopp, som med 137 % översteg 1913 års siffra. Orsaken till denna
skiljaktighet var i huvudsak att söka i en minskad genomsnittlig
arbetstid per dag. Från och med år 1920 ge- nomfördes som bekant
fyrtioåttatimmarsveckan, varvid emellertid dagsförtjänsten i regel
bibehölls oförändrad. För krisperioden 1929—1932 tillkommo av
depressionen för- anledda inskränkningar i arbetstiden, som även med
oför- ändrade timlöner verkade sänkande på den faktiska dagsför-
tjänsten.221
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Sin största betydelse i lönehänseende får den av depres- sionen
förorsakade arbetsinskränkningen i fråga om den genomsnittliga
årsförtjänsten, för vilken år 1932 redovisades en minskning med drygt S
%, ehuru samtidigt timlönens sänkning icke utgjorde fullt 2 %. Medan,
såsom i det före- gående påpekats, den genomsnittliga löneinkomsten per
dag under perioden 1913—1932 beräknades ha ökats med 137 %, stannade
ökningen i fråga om årsförtjänsten vid 113 %.

Löneutvecklingen har naturligtvis tett sig olika inom olika
näringsgrenar. Den mera typiska hemmamarknadsindustrin har i regel
erbjudit för arbetarna mera gynnsamma villkor än den av världsmarknaden
beroende exportindustrin. Löne- statistisk årsbok innehåller ett ganska
stort material till be- lysning av detta intressanta förhållande. Vi
hänvisa till efterföljande diagram, som återspeglar de genomsnittliga
löneinkomsterna åren 1913—1932 per arbetstimme och per arbetsdag för
vuxna manliga arbetare.

I statistiken uppdelas företagen i tre grupper, nämligen222

export-, hemmamarknads- och blandad industri. Till den första gruppen
ha hänförts de företag, som till övervä- gande del producera
exportvaror. Den andra gruppen om- fattar företag med mera klart
begränsad avsättning utan nämnvärd känning med utländsk konkurrens och
den tredje gruppen sådana, vilka ha huvudsaklig avsättning till den in-
hemska marknaden men där möta kännbar konkurrens ge- nom utländsk
import. För manliga arbetare beräknades medelförtjänsten år 1920 till
3,504 kronor inom export- industrin, 3,469 kronor inom den blandade
industrin och 3,752 kronor inom hemmamarknadsindustrin. Motsvarande
medelförtjänster för 1932 utgjorde resp. 2,123, 2,292 och 3,003 kronor.
Medelförtjänsten per timme för manliga ar- betare var år 1920 kr. 1:61
inom export- och den blandade samt 1:70 inom hemmamarknadsindustrin. År
1932 ut- gjorde den 1:13 inom exportindustrin, 1:07 inom den blan- dade
och 1:40 inom hemmamarknadsindustrin.

7. Blockad, bojkott och sympatiblockad.

Den lokalt eller till enskilda företag begränsade strejken synes, såsom
i det föregående påpekats, ha varit den van- ligaste. I de fall, då den
utsträckts till hela yrken, industrier eller näringsgrenar och givits
karaktären av allmän arbetsned- läggelse, har detta merendels skett
successivt och ofta i sam- band med av arbetsgivareorganisation
iscensatt lockout. Till och med inom kommunikationsväsendet har man i
regel för- sökt tillämpa denna strategi. Då järnvägsmannaförbundet år
1922 företog en aktion vid de enskilda järnvägarne, bör- jade det med
en av de mindre järnvägarne och utvidgade strejken efter hand till
andra, större järnvägar, trots att aktionen hade direkt föranletts av
en konflikt mellan för- bundet och järnvägsföretagens riksorganisation.

Såväl den partiella som den allmänna strejken kombineras223

Genomsnittliga löneinkomster under åren 1913 och 1932 per

arbetstimme och per arbetsdag för vuxna manliga arbetare.224

alltid med blockad av arbetsplatsen*), d. v. s. åtgärder i syfte att
förhindra rekrytering av personal i de strejkandes ställe, eller att
förhindra tillförsel av materialier till arbets- platsen, stundom även
med bojkott, d. v. s. åtgärder i syfte att beröva det av strejken
berörda företaget dess kunder.**) Bojkotten kan endast ifrågakomma, då
strejken gäller före- tag, som framställa eller förmedla varor, direkt
avsedda för den stora allmänheten, eller företag som på annat sätt
direkt betjäna allmänheten. En bagcriarbetarestrejk brukar så- lunda i
regel åtföljas av såväl blockad som bojkott. Likaså en strejk inom
minuthandeln eller en spårvägsmanna- eller automobilförarestrejk.
Däremot förekommer det praktiskt taget aldrig att bojkott proklameras i
samband med en bygg- nadsarbetarestrejk — utom möjligen mot
leverantörer av materialier — och mycket sällan när det gäller en gruv-
arbetare-, järnbruksarbetare-, sågverksarbetare- eller pap-
persmassefabriksarbetarestrejk.

*) Blockad kan även förekomma utan att arbetsnedläggelse före- tagits.
Den kan då avse att hindra rekryteringen av arbetskraft under tiden en
lönerörelse förberedes eller underhandlingar om ändringar i
arbetsvillkoren försiggrå.

**) På den tiden, då fackföreningarna voro relativt svaga, vid- togos
ofta i samband med bojkotter åtgärder i syfte att förmå all- mänheten
att gynna arbetsgivare, med vilka vederbörande arbetare- organisation
hade lyckats träffa överenskommelse om de omtvistade arbetsvillkoren.
Detta skedde på så sätt, att en förteckning över dylika arbetsgivare
offentliggjordes, i regel samtidigt med en för- teckning över de
arbetsgivare, mot vilka bojkotten hade riktats.

I Förenta staterna bruka fackföreningar och fackförbund använda sig av
den indirekta bojkotten mot arbetsgivare, som vägra att med- verka till
organisationsmässig reglering av arbetsvillkoren. Detta sker med hjälp
av fackföreningsmärken, trade union label. Dessa anbringas på fabrikat,
vilka tillverkats i verkstäder eller fabriker, där fackorganisationerna
tillerkänts medinflytande över arbetsför- hållandena, och den med
fackföreningsrörelsen sympatiserande all- mänheten uppmanas på så sätt
att gynna de mot rörelsen vänskap- ligt sinnade arbetsgivarne på de
fientligt sinnades bekostnad. An- vändandet av Trade union label har
föranlett arbetsgivare, mot vilka den indirekta bojkotten riktats, att
väcka åtal med krav på skade- stånd. Se vidare tidskriften
Fackföreningsrörelsen, årg. IV, band I, sid. 12!225

Därest den tillgripes i samband med en strejk vid före- tag, som
producera råvaror eller halvfabrikat, räknar man närmast med de
arbetares bistånd, som äro sysselsatta vid företag, vilka ha till
uppgift att förädla eller på annat sätt taga befattning med dylika
varor eller fabrikat. I sådana fall är emellertid bojkotten förenad med
vissa risker för dem, som skola genomföra densamma, i det att den lätt
kan leda till komplikationer i form av avskedanden eller lockout. Den
förutsätter också, att den organisation, som påbjuder bojkotten,
handlar i samförstånd med den eller de organisa- tioner, på vars
medlemmars lott det kommer att genomföra densamma.

Detta gäller i ännu högre grad, då åtgärder vidtagas i syfte att förmå
av arbetskonflikten icke direkt berörda ar- betaregrupper att ”göra
gemensam sak” med de strejkande genom att vägra det av strejken berörda
företaget de tjän- ster, som det gör anspråk på. Här åsyftas den s. k.
sympati- blockaden.

Med tanke på de förvecklingar, som dylika åtgärder kunna föranleda, ha
förbunden nödgats föreskriva i sina stadgar, att deras avdelningar (de
lokala fackföreningarne) och de enskilda medlemmarne icke få deltaga i
dem med mindre än att förbundsledningen givit tillstånd därtill. Här-
vidlag gäller alltså ungefär samma regler som ifråga om strejkers
iscensättande.

Erfarenheten har givit vid handen, att det framförallt är
transportarbetareförbundets medlemmar, som riskera att på detta sätt
bliva invecklade i arbetskonflikter. Då en strejk utbrutit vid
exempelvis en fabrik eller en verkstad har det legat nära till hands
för de strejkande att kräva av trans- portarbetarne, att de skulle
vägra att forsla varor till eller ifrån den av strejken berörda
arbetsplatsen. Transport- arbetarnes solidaritetskänsla har bjudit dem
att tillmötesgå kravet, men mellan deras organisation och deras
arbetsgivare gällande avtal ha i regel hindrat dem från att göra
det.226

Följden har blivit, att de ofta, för att undgå att göra sig skyldiga
till avtalsbrott med ty åtföljande risker för sitt förbund att bliva
invecklat i en ur förbundets synpunkt äventyrlig konflikt med
vederbörande arbetsgivareorganisa- tion, nödgats vägra de strejkande
sitt bistånd. Detta i sin tur har åsamkat dem de strejkandes misshag,
vilket tagit sig uttryck i beskyllningar för ”osolidariskt
uppträdande”, blockadbryteri etc.

Redan för åtskilliga år sedan fann sig därför landsorga- nisationens
kongress föranlåten att fastställa regler rörande blockader och
bojkotter. I landsorganisationens stadgar in- fördes sålunda först och
främst en bestämmelse, enligt vilken beslut om ”blockad av arbetsplats
eller bojkott av varor” skulle givas ”bindande kraft”, endast i det
fall det blivit fattat av förbundsstyrelse. Denna bestämmelse avsåg att
förhindra, att enskild förbundsavdelning eller medlems- grupp inom
dylik avdelning på egen hand vidtoge dylika åtgärder. Men därjämte
stadgades, att blockad eller bojkott, som drabbar arbetare, vilka
tillhöra annat förbund än det, varifrån blockad- eller bojkottbeslutet
härleder sig, skulle för att vara giltig, ha godkänts av styrelsen för
det förbund, av vilket ifrågavarande arbetare voro medlemmar*). Därest
enighet mellan respektive förbundsstyrelser icke kunde vin- nas,
tillkom det landsorganisationens styrelse (landssekre- tariatet) att
fälla utslag i tvisten.

Vid åtskilliga tillfällen visade det sig, att dessa stadge-
bestämmelser åsidosattes av såväl förbundsledningar som och framför
allt av lokala fackföreningar. Särskilt för trans-
portarbetareförbundets medlemmar vållade detta, som sagt, stora
olägenheter. Förbundets styrelse nödgades därför slutligen vända sig
till landsorganisationens representant- skap med en hemställan, att
åtgärder måtte vidtagas i syfte att säkerställa förbundet och dess
medlemmar mot de

*) Kongressen beslöt år 1926 att modifiera bestämmelsen med avseende på
utfärdande av bojkott-påbud. Se sid. 232.227

konsekvenser, som deltagandet i andra förbunds arbetskon- flikter kunna
medföra. Styrelsen krävde bland annat, att landsorganisationen skulle
garantera förbundet ekonomiskt understöd åt medlemmar, vars solidaritet
toges i anspråk av andra förbund eller deras medlemmar.
Representantskapet svarade med ett uttalande, vari det n^anade
förbunden att ”iakttaga den allra största försiktighet vid beslut om
sympati- åtgärder och ej företaga sådana i andra fall, än då det med
någorlunda visshet kan beräknas, att sympatiåtgärderna kunna begränsas
till avsedd omfattning och äro av väsentlig betydelse för lösningen av
pågående konflikt”. Däremot ansåg representantskapet sig vara
förhindrat att göra några särskilda utfästelser om ekonomiskt
understöd. Dylikt borde, som hittills, vara beroende av
landssekretariatets prövning i varje särskilt fall. ”Understöd kan av
sekretaria- tet, enligt landsorganisationens stadgar, lämnas endast då
sekretariatet, på därom gjord framställning, hemställt om eller godkänt
tillgripande av strejk eller liknande sympati- åtgärd”, resolverade
representantskapet.

Då transportarbetareförbundets kongress sammanträdde i augusti månad
1922 ägnades denna fråga mycken upp- märksamhet.. Förbundsstyrelsen
hade framlämnat ett för- slag, gående ut på att förbundets avdelningar
skulle till- hållas att icke utan förbundsstyrelsens medgivande låta
en- gagera sig för sympatiblockader. Det hade nämligen visat sig, att
förbundets avdelningar i vissa fall låtit sin solida- ritetskänsla
komma i konflikt med stadgarne, vilket hade förorsakat förbundet icke
blott tvister med arbetsgivare, trots att förbundet icke hade något
otalt med dem, utan även stora utgifter. Framförallt hade det funnits
anledning att reagera mot, att avdelningar engagerat sig för strider,
som hade förts av utanför landsorganisationen stående förbund eller
syndikalistiska organisationer. Förbundsstyrelsen ön- skade, att
kongressen skulle understryka landsorganisatio- nens stadgebestämmelser
och uttala, att förbundets medlem-228

mar skulle fortsätta att utföra det arbete, som i vanliga fall åligger
dem, till dess annorlunda, efter förhandling och över- enskommelse
mellan förbundets styrelse och vederbörande sympatikrävande
organisations styrelse, meddelats.

Under debatten underströks starkt att det vore nödvän- digt att
åstadkomma t>rdning ifråga om sympatiblockaderna. ---------”Det är
nödvändigt, att vi tillförsäkra oss garan- tier mot blockadmissbruk
från andra organisationers sida”, yttrades bland annat. ”Våra medlemmar
i Göteborg ha be- handlats på ett otillbörligt sätt av andra förbunds
medlem- mar, som uraktlåtit att i stadgeenlig ordning kräva sympati-
blockader från våra organisationers sida. Vi ha intet emot att hjälpa
våra kamrater inom andra förbund, men ansprå- ken på oss böra hållas
inom rimliga gränser. Vi böra få ett ord med i laget. Skola vi deltaga
i blockader, så skola vi också ha rätt att själva fatta beslut därom.
Och vi ha rätt att fordra ersättning för våra uppoffringar”. En talare
förklarade, att ”skulle vi deltaga i alla de blockader, som andra
organisationer kräva, att vi skola deltaga i, ja, då skulle vi
hamnarbetare åtnjuta ständig semester. Men det blir en dålig semester,
om vi icke tillförsäkras så stort under- stöd, att vi kunna existera.
Sådant understöd äro ju emel- lertid de blockerande organisationerna
icke villiga att lämna oss”. Den reda och ordning i blockadförfarandet,
som för- bundsstyrelsen krävde, vore helt enkelt nödvändig, ”därför att
förbundets medlemmar bliva utsatta för trakasserier, eme- dan de följa
förbundets och landsorganisationens stadgar”.

Transportarbetarekongressen beslöt också med 55 röster mot 26 att
bifalla förbundsstyrelsens förslag. Minoriteten röstade för ett
yrkande, vilket gick ut på, att förbundsav- delning skulle äga rätt att
utan förbundsstyrelsens hörande deltaga i sympatiblockader.

Till landsorganisationens kongress år 1922 hade insänts åtta motioner i
denna fråga. I ett par hemställdes om så- dana ändringar i stadgarne,
att till landsorganisationen an-229

slutna förbund och dess avdelningar skulle åläggas att utan vidare
respektera av andra organisationer proklamerade blockader — enligt en
motion skulle detta till och med gälla blockader, som hade proklamerats
av ”medlemmar på ar- betsplatsen”. Transportarbetareförbundets
synpunkter fram- fördes i en motion, som hade insänts av en av dess
Göte- borgsavdelningar och utmynnade i yrkande, att kongressen måtte
besluta, ”att, då sympatiblockader begäras av Svenska
transportarbetareförbundet, det förbund, som begär dylik hjälp, eller
också landsorganisationen, skall betala understöd till de arbetare, som
deltaga i dylika blockader”.

Motionärerna företrädde här tvenne mot varandra stri- dande
uppfattningar. Å ena sidan önskade man större fri- het för
arbetaregrupper och organisationer att använda blockadvapnet, med
skärpt skyldighet för de till landsorga- nisationen anslutna
organisationerna att respektera och del- taga i blockaderna. Å andra
sidan krävde man skärpta för- hållningsregler i syfte att förebygga
missbruk av detta va- pen och skydda organisationerna och medlemmarne,
i den mån dessa bleve invecklade i sådana stridsåtgärder.

Landssekretariatet erinrade i sitt utlåtande om gällande
stadgebestämmelser och anförde följande:

”En blockadfråga måste behandlas på följande sätt, för att ingens
berättigade intressen skall trädas för nära. En förbundsstyrelse, som
önskar sympatiblockad av ett annat förbunds medlemmar, har att till
detta förbunds styrelse ingå med framställning därom. Bi- falles
framställningen, företages blockaden på det förbunds risk, som beslutat
åtgärden. Anser den tillfrågade förbundsstyrelsen sig icke kunna
bifalla kravet på sympatiblockad, skall detta omedelbart meddelas den
styrelse, som gjort framställningen. Finner denna sig ej kunna avstå
från kravet på sympatiblockad, har den att till landssekretariatet göra
framställning i saken. Om landssekretaria- tet godkänner att
sympatiblockad får tillgripas, utgår understöd från
landsorganisationen.

Man anmärker mot detta förfaringssätt att det medför för lång
tidsutdräkt. Dessa frågor böra naturligtvis behandlas med största
skyndsamhet och kunna då ordnas på några få dagar. Olägenheten230

av ett sådant dröjsmål är dock väsentligt mindre än av att med-
lemmarna skulle genom på annat sätt igångsatta blockader riskera sina
platser, utan att organisationerna kunde lämna dem erforder- ligt stöd.

Just det förhållandet, att den svenska fackföreningsrörelsen sökt
reglera användandet av blockadvapnet, så att detsamma ej må onö- digt
skada någon, har hos medlemmarna framskapat respekt för meddelandet om
blockad och bojkott. Det gäller att upprätthålla denna känsla. Skulle
blockaden och bojkotten användas enbart med hänsyn till önskningarna
hos dem, som till stöd för sina åtgöranden kräva andras
sympatiåtgärder, skulle snart ett så stort virrvarr upp- stå, att ingen
skulle med bästa vilja kunna respektera alla krav på sympatiblockader
och bojkott av varor. Särskilt skulle detta bliva förhållandet för
järnvägsmän, sjömän, hamn- och transportarbetare. Det är därför ej
möjligt att giva lokala centralorganisationer eller avdelningar någon
som helst rätt att utfärda blockader eller bojkott” i

Sekretariatet medgav, att transportarbetareförbundet i mycket hög grad
är utsatt för andra organisationers krav på sympatiåtgärder, och att
det också löper stor risk i de fall detta krav tillmötesgås. Ett
strängt genomförande av prin- cipen ”blockad av smittad vara” skulle
nära nog, framhöll sekretariatet, göra allt transportarbete omöjligt.
Detta va- pen kan sålunda endast i undantagsfall användas, och det
torde även i endast mycket få fall ha någon avgörande in- verkan för
utgången av en konflikt. Varje grupp får där- för lov, framhöll
sekretariatet, att i huvudsak och i första hand lita på egna krafter
och resurser och noga överväga, om det stöd, den begär av en annan
arbetaregrupp, är av sådan betydelse, att det berättigar till att kräva
de uppoff- ringar, som äro förenade med tillgripandet av en blockad.
Reellt sett fanns, enligt sekretariatets mening, ingen anled- ning att
ställa transportarbetareförbundet i någon undantags- ställning ifråga
om garantier för ekonomiskt understöd åt medlemmar, som deltaga i
sympatistrider, utan förbundets styrelse borde pröva, ”med hänsyn till
föreliggande omstän- digheter och egna krafter, i vilken mån
framställda krav på sympatiåtgärder kunna bifallas”.231

Sekretariatet yrkade följaktligen avslag på samtliga motio- ner. Det
ansåg, att dittills gällande stadgebestämmelser rätt- vist reglerat
förhållandet mellan de till landsorganisationen anslutna förbunden.

Under debatten om dessa motioner föreslog transport- arbetareförbundets
kassör sådan ändring i motionen från Göteborg, att uttrycket ”Svenska
transportarbetareförbun- det” skulle ersättas med ordet ”förbund”,
varvid alla till landsorganisationen anslutna förbund skulle bli
jämnställda ifråga om rätten att erhålla understöd åt de medlemmar, som
deltaga i av andra organisationer proklamerade blockader.

I denna modifierade form godkändes transportarbetare- förbundets
hemställan av kongressen. Beslutet fattades med svag majoritet — 125
röster mot 118. Den nya bestäm- melsen inrymdes i § 9 mom. 4 av
landsorganisationens stadgar och fick följande lydelse:

”Understöd till de medlemmar, som deltaga i sympatiblockad, skall
betalas av det förbund som begärt sympatiblockadens före- tagande eller
av landsorganisationen i det fall att landssekretariatet påkallat sådan
sympatiblockad

Då kongressen återigen sammanträdde år 1926, fram- ställdes från flera
håll yrkajnden, att ifrågavarande bestäm- melse skulle utmönstras ur
stadgarne. Man gjorde gäl- lande, att den i praktiken finge andra
verkningar än kon- gressen år 1922 hade räknat med. Ekonomiskt svaga
för- buind kunde sålunda bliva nödsakade att icke anlita andra förbunds
bistånd i form av sympatistrejk eller sympati- blockad, hur nödvändiga
sådana åtgärder än vore. Här- emot genmäldes, att sådana förbund voro i
sin fulla rätt att anmoda landssekretariatet påbjuda sympatiåtgärd,
var- vid understödsförpliktelsema beträffande de i sympatistrej- ken
eller sympatiblockaden deltagande medlemmarne över- flyttades på
landsorganisationen. Landssekretariatet föror- dade också nu
bestämmelsens bibehållande men föreslog samtidigt en sådan ändring i
ifrågavarande stadgemoment,232

att blockaderna och bojkotterna skulle särskiljas på så sätt, att
ifråga om de senare en enklare ordning skulle genom- föras än den
dittills tillämpade. Enligt dittills gällande be- stämmelser
likställdes bojkotten med blockaden med avse- ende på formen för dess
proklamerande. Enligt larnds- sekretariatets förslag, vilket godkändes
av kongressen, skulle stadgandet (§ 9) erhålla följande lydelse:

”Mom. i. Blockad av arbetsplats eller varor kan med bindande kraft
beslutas endast av förbundsstyrelse.

Blockad som träffar även arbetare tillhörande andra yrkesgrup- per, får
ej beslutas med mindre styrelsen för det eller de förbund, till vilka
övriga arbetare äro anslutna, därtill lämnat sitt bifall. Kan enighet
mellan förbundsstyrelserna i sådant fall ej ernås, skall saken
inrapporteras till landssekretariatet, som då avgör frågan.

Mom. 2. Upprop om bojkott utfärdas av förbundsstyrelse.

Mom. 3. Understöd till de medlemmar, som deltaga i sympati- strejk
eller sympatiblockad, skall betalas av det förbund, som begärt
sympatiåtgärdens företagande. Av landsorganisationen utbetalas
understöd enligt stadgarnes § 8, mom. 12 *) i det fall, att lands-
sekretariatet påkallat företagande av sympatiåtgärd.”

I sitt utlåtande framhöll landssekretariatet, att praxis hittills
varit, att begreppet bojkott huvudsakligen avsett transport och
bearbetning av varor. Enligt gängse språk- bruk har emellertid
begreppet blockad mer och mer kommit att innefatta bojkottbegreppet med
avseende på transport och bearbetning. När man nu talar om bojkott,
brukar man merendels åsyfta uppmaning till allmänheten att icke köpa
varor, som levererats från arbetsplatser, där arbets- konflikt råder.
Härom yttrade sekretariatet:

”Beträffande sådan bojkott av varor, som utgör en framställning till
allmänheten att ej köpa ett visst fabrikat eller att ej använda sig av
visst trafikmedel eller dylikt, så har därom ej funnits be- stämmelse i
landsorganisationens stadgar. För undvikande av miss- tag härutinnan
torde det vara lämpligt att ej använda ordet bojkott

*) Detta mom. lyder: ”Understöd till av landssekretariatet god- känd
konflikt utgår ur Landsorganisationens reservfond med belopp av högst 6
kr. till helt och 4 kr. till halvt betalande medlem per vecka.”233

utan i det stället blockad om förbud för transport eller arbete med
Smittat gods\

De svårigheter en bojkott av förbrukningsvaror förorsakar all- mänheten
och svårigheten för många, som gärna vilja respektera bojkotten, att
kunna göra det, ha gjort, att man ej kunnat hindra överträdelse av
sådan bojkott på samma sätt som överträdelse av beslut om strejk eller
blockad. Med hänsyn till att bojkott av här angivet slag någon gång kan
vara lokal och annan gång avsedd att gälla en produkt, som sprides över
hela landet, torde det vara svårt att slå fast, vilken institution som
skall äga att utfärda sådan bojkott. Som regel torde väl dock frågan
huruvida upprop om bojkott skall utfärdas bäst kunna bedömas av
vederbörande för- bundsstyrelse.”

Under debatten i denna fråga framhölls, att bojkott av
konsumtionsartiklar borde ske under lika sträng kontroll som blockad av
arbetsplats eller s. k. arbetsvaror. För den skull hemställdes, att
kongressen skulle besluta en sådan ändring i landssekretariatets
förslag, att upprop om bojkott visserligen skulle utfärdas av
förbundsstyrelse men ”i sam- råd med landssekretariatet”. Med hänsyn
till lokalt be- gränsade bojkotter, skulle sekretariatet i sin tur
inhämta upplysningar från den 'fackliga centralorganisationen på

platsen. Detta yrkande vann livligt understöd men avslogs av kongressen
med 133 röster mot 121. Upprop om bojkott kan alltså utan vidare
utfärdas av förbundsstyrelse.

Enligt av landsorganisationens representantskap fast-

ställda regler*) skall utbetalning av understöd till i sympati- strejk
deltagande medlem handhavas av det förbund, till vilket medlemmen är
ansluten. Understödet skall utgå med belopp, som är bestämt i det
sympatiserande förbundets stadgar. Det förbund, som begärt
sympatistrejk, har där- efter att till det sympatiserande förbundet
inbetala vad

detta visar sig ha utbetalt i understöd, varvid likväl det förstnämnda
förbundet icke är skyldigt att betala högre understöd än som i dess
stadgar eller eljest är bestämt för

*) Se tidskriften Fackföreningsrörelsen, årg. VI, band I, sid. 423!234

dess egna medlemmar. Sympatiserande förbund, som ut- betala högre
understöd än vad som gäller inom det förbund som begärt sympatistrejk,
skall alltså av egna medel betala skillnaden. Vid sympatistrejk, som
företages på framställ- ning av landssekretariatet, utbetalas av
landsorganisationen understöd med i dess stadgar fastställt belopp.

8. Sympatistrejk, storstrejk och generalstrejk.

Medan sympatiblockad endast förutsätter en passiv solidaritetsyttring
från av strejken icke direkt berörda arbe- taregruppers sida, innebär
sympatistrejken ett aktivt ingri- pande. Den senare kan företagas
antingen inom det av den ursprungliga strejken berörda företaget eller
utanför det- samma. I förra fallet kan den företagas av
arbetaregrupper, vilka antingen tillhöra samma förbund, som iscensatt
den ur- sprungliga strejken, eller ett eller flera förbund, som äga
medlemmar inom företaget, men icke befinna sig i konflikt med detsamma
om sina medlemmars arbetsvillkor.

Om t. ex. bageriarbetarne vid en spisbröds fabrik tillgripit strejk i
syfte att tilltvinga sig viss löneförhöjning, kan det, sett ur dessa
arbetares synpunkt, bli nödvändigt att det för- bund, av vilket de äro
medlemmar, ser till att även de vid fabriken anställda brödutkörarne
strejka för att därmed hindra fabriksägaren från att fullgöra sina
leveransavtal med hjälp av inneliggande lager. Om brödutkörarne
tillhöra samma förbund som bageriarbetarne, torde det inte vara förenat
med några större svårigheter att iscensätta en sym- patistrejk, men om
utkörarne äro medlemmar av t. ex. trans- portarbetareförbundet eller
handelsarbetareförbundet, kunna svårigheterna bli stora nog, i all
synnerhet om mellan dessa respektive förbund och fabriksägaren finnes
ett kollektiv- avtal, som innehåller förbud mot strejk under
avtalstiden.

Därest strejk pågår inom en viss industri eller ett visst yrke kan det
bli nödvändigt att försöka påskynda en upp- görelse på så sätt, att
arbetarne inom vissa andra industrier eller yrken nedlägga arbetet för
att utöva påtryckning på235

vederbörande arbetsgivareorganisation. En dylik åtgärd förutsätter i
regel samverkan mellan olika förbund. I vårt land har man hittills
försökt undvika sympatistrejker av detta slag. År 1909 iscensattes
emellertid sådana i stor stil, såsom svar på av Svenska
arbetsgivareföreningen påbjudna lockouter och sympatilockouter, vilka
omfattade omkring 70,000 arbetare. De av landsorganisationen påbjudna
sym~ patistrejkerna, vilka iscensattes på en och samma dag, den 4
augusti, omfattade omkring 230,000 arbetare, vadan alltså icke mindre
än 300,000 arbetare samtidigt befunno sig i strid.

Denna märkliga arbetskonflikt fick alltså karaktären av storstrejk. Den
svenska fackföreningsrörelsen hade vid detta tillfälle för första
gången anlitat storstrejken såsom påtryck- ningsmedel i en strid om
arbetsvillkoren. Redan sju år ti- digare, eller år 1902, hade
emellertid en liknande manifesta- tion av fackföreningsrörelsens
maktresurser förekommit. Då företogs nämligen en så gott som allmän
arbetsnedläg- gelse inom flertalet av fackförbundens
verksamhetsområden. Denna arbetsnedläggelse varade endast tre dagar.
Den gällde icke arbetsvillkoren, utan hade uteslutande ett politiskt
syfte, ingick som ett led i kampen för allmän, lika och di- rekt
rösträtt. Den hade ej heller tillkommit på tillskyndan av
landsorganisationen, utan hade proklamerats av det social- demokratiska
arbetarepartiets styrelse, som emellertid hand- lade i samråd med
fackföreningsrörelsens ledning.

Tanken på en politisk storstrejk hade framförts redan år 1897 inför den
femte allmänna skandinaviska arbetarekon- gressen och vunnit dennas
gillande. Denna kongress hade nämligen uttalat, att den fullständigt
erkände, att de po- litiska förhållandena i Sverige gåvo den svenska
arbetare- klassen ”en stark uppfordran att göra sig förtrogen med
tanken på en omfattande arbetsnedläggelse som ett effektivt
påtryckningsmedel för rösträttens erövring”, varjämte kon- gressen
uppmanade Norges och Danmarks arbetare att, ”om en sådan ytterlighet
skulle i Sverige behöva tillgripas, på det kraftigaste moraliskt och
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svenska arbetareklassens försök att tillkämpa sig medbor- gerliga
rättigheter”.

Frågan om storstrejk som kampmedel i fackliga strider hade däremot
väckts på tal inför landsorganisationens kon- gress år 1906. Det var
den stora lockouten inom den me- kaniska verkstadsindustrin år 1905,
som föranlett en gjutare- fackförening att hemställa, ”att kongressen
måtte taga till behandling frågan i vad mån en storstrejk skulle kunna
an- vändas som svar på en större lockout”. I sitt utlåtande över denna
hemställan, förklarade landssekretariatet att ”en stor- strejk måste
betraktas vara ett allra sista och yttersta kamp- medel, lämpligt att
tillgripa som svar på ett hänsynslöst an- grepp från arbetsgivarnes
sida, särskilt vid tillfällen, då en strid fått sådan omfattning, att
regelbundet understöd ej kan åstadkommas till de i striden indragna
medlemmarna”. Och i anslutning till denna förklaring gjorde kongressen
ett så lydande uttalande:

”Kongressen känner sig övertygad om, att sådana situationer kunna
inträffa, då en storstrejk kan vara lämplig att tillgripa såsom svar på
ett angrepp från arbetsgivarnes sida, men finner kongres- sen sig
förhindrad att närmare angiva de fall och under vilka om- ständigheter
en dylik åtgärd bör kunna tillgripas samt förklarar på grund härav, att
avgörandet därom i varje särskilt fall bör vila hos huvudledningen i
förening med vederbörande organisationer och de arbetare saken vidrör”.

Till storstrejken knötos under de därpå följande åren rätt stora
förhoppningar ute i fackföreningarne, medan ledarne i allmänhet ställde
sig tvivlande ifråga om möjligheterna att kunna framgångsrikt nyttja
densamma. Det var särskilt de unga och s. k. radikala medlemmarne, som
trodde att förut- sättningarne för arbetareklassens seger lågo
förborgade i detta påtryckningsmedel. De läto sigf starkt nåverkas av
de syndikalistiska elementen inom arbetarevärlden, för vilka
storstrejken eller, för att använda den syndikalistiska termi-
nologien, generalstrejken icke blott framstod som ett ända- målsenligt
påtryckningsmedel med tanke på arbetsvillkorens förbättring, utan även
som ett oundgängligt revolutionärt237

kampmedel att användas i syfte att störta del privatkapitalis- tiska
samhället. Storstrejken år 1909 måste därför anses ha framkallats lika
mycket av mäktiga psykologiska faktorer, alstrade av ett kraftigt
utvecklat klassmedvetande, som av ett av en hänsynslös
arbetsgivarepolitik skapat yttre tvång. De erfarenheter, som denna
storstrejk efterlämnade, voro icke ägnade att öka tilltron till detta
påtryckningsmedel. På syndikalistiskt håll fortsatte man icke desto
mindre att odla ”generalstrejkstanken”, även om man mer och mer
inriktade densamma på slutmålet — det privatkapitalistiska samhällets
störtande — och med tanke på den oundvikliga ”femörespo- litiken”, det
vill säga den successiva förbättringen av arbets- villkoren, började
lägga huvudvikten vid användandet av andra medel: strejk, blockad,
bojkott, sabotage och ob- struktion.

9. Sabotage och obstruktion.

Av dessa kampmedel är sabotagen det för den syndikalis- tiska taktiken
mest karakteristiska. Namnet förråder dess franska ursprung.*) Det
accepterades redan år 1897 av en allmän fackföreningskongress i
Toulouse på förslag av ett par av den franska landsorganisationens
ledande män. 1 sina lindriga former är sabotage liktydigt med
obstruktion, d. v. s. ett avsiktligt fördröjande av arbetet genom att
t. ex. utföra detta överdrivet noggrant. I sin längst gående ytt- ring
framträder sabotagen i ett våldsamt förstörande av ma- skiner och
arbetsmaterial. Syndikalisterna lägga emellertid huvudvikten vid att
utöva ”intelligenta sabotage”. De undvika så vitt möjligt att förgripa
sig på arbetsmedlen; på sin höjd försättes dessa ur bruk för
tillfället. ”Man saboterar helst

*) Sabotage är bildat av det franska ordet sabot, som rent språk- ligt
betyder broms, hämsko, träsko o. s. v. och i figurlig bemärkelse
användes som uttryck för fuskverk, dåligt arbete o. s. v. I detta
sammanhang betyder det närmast "dåligt arbete för dålig betalning”.

I England benämnes denna form av obstruktion Cå Canny, ett skotskt
uttryck, som betyder ungefär ”ta* det med ro”. Principen är: ett gott
arbete för en god lön, uselt arbete för en usel lön.238

arbetet. Man utför sitt arbete antingen vårdslöst eller mi- nutiöst
noggrant, i bägge fallen för att tilltvinga sig för- ändringar eller
förbättringar i sina arbetsvillkor, vilka icke på annan väg kunna
erhållas. Man fuskar och sölar med ar- betet med eftertanke, efter
metod. Detta är den s. k. lilla sabotagen, under det att den stora
sabotagen är grov för- störelse, ekonomisk terror. Det är en
reflekterande viljas

beslutsamma ingrepp i arbetets gång.---------------Sabotage är

strejkens motsats. Medan i strejk arbetet suspenderas eller nedlägges,
vadan striden alltså står utanför arbetet, är sa- botage tvärtom
kampen, som utkämpas mitt uppe i arbetet, under själva arbetets gång.”
*)

Syndikalisterna lämnade år 1910 fackföreningarne, för- bunden och
landsorganisationen och bildade egna organisa- tioner. Inom de s. k.
reformistiska organisationerna har man i allmänhet ställt sig tvivlande
ifråga om den syndikalis- tiska taktikens ändamålsenlighet. Det är
först på de senare åren, som den funnit förespråkare inom dessa
organisatio- ner. Kommunisterna förorda sålunda såväl generalstrejk som
sabotage och obstruktion som kampmedel. Det torde ha varit på deras
tillskyndan som landsorganisationens' kongress år 1922 fick mottaga
några motioner, vari dessa kampmedel rekommenderades. Med hänvisning
till arbetsgivareorgani- sationernas makt och styrka gjorde man
gällande, att den av förbunden och landsorganisationen hittills
tillämpade tak- tiken icke längre vore ur arbetarnes synpunkt ändamåls-
enlig. ”De öppna striderna äro för dyrbara”. Därför borde i stället
obstruktion tillgripas. Arbetsprestationen borde av- passas efter
betalningen för arbetet. I de fall strejker icke kunde undvikas, borde
de ”utvidgas till sympati- eller gene- ralstrejker”.

I en av motionerna yrkades att sådana bestämmelser skulle införas i
landsorganisationens stadgar, att landssekretariatet skulle vara
skyldigt att sammankalla representantskapet till överläggningar om
tillgripande av storstrejk, så snart en tion-

*) G. H :son Holmberg: Syndikalismen, dess väsen, teori och

taktik. Stockholm 1910.239

del av landsorganisationens medlemmar blivit lockoutad eller gått ut i
strejk. Eventuellt skulle fråga om storstrejks iscen- sättande avgöras
medelst allmän omröstning inom förbun- den, varvid beslut skulle fattas
med enkel majoritet. Lands- organisationen skulle vara skyldig, ”så
långt möjligt är”, att lämna de strejkande ekonomiskt understöd.

Motionärerna lyckades emellertid icke vinna gehör for sina förslag.
Kongressen godkände praktiskt taget utan de- batt landssekretariatets
avstyrkande utlåtande. I detta hade gjorts följande märkliga uttalande:

”1 löncrörelsearbetet är obstruktionen ett vapen av mindre bety- delse
och kan även bliva arbetarne till mycket stor skada, om det användes
så, att industriernas allmänna produktionsförmåga nedsät- tes, ty
första förutsättningen för att arbetarnes ekonomiska ställning skall
kunna förbättras är att tillräckligt gott produktionsresultat erhålles
genom arbetet.”

Förslaget om storstrejks tillgripande så snart ett visst an- tal av
landsorganisationens medlemmar befunne sig i strid med sina
arbetsgivare betecknade sekretariatet som orealiser- bart.
”Landsorganisationen har”, yttrade sekretariatet, ”re- dan praktiskt
visat, att den anser storstrejken som en under vissa förhållanden
ändamålsenlig åtgärd, men tillgripandet av en så utomordentlig aktion,
som en storstrejk ändock är, måste alltid vara beroende på att en
situation föreligger, som gör den ofrånkomlig”.

En sådan situation måste anses ha förelegat, då storstrejk
proklamerades år 1909. Såsom i det föregående antytts var det icke
blott det av lockouterna skapade yttre tvånget som gjorde storstrejken
ofrånkomlig, utan mäktiga psyko- logiska faktorer gjorde sig även
gällande vid detta till- fälle. En liknande situation uppstod i början
av år 1923. Då iscensattes samtidigt lockouter inom järnbruks-, såg-
verks- och pappersmasseindustrierna och kort tid där- efter även inom
byggnadsämnesindustrin. Dessa lockouter omfattade ungefär lika många
arbetare som de, vilka utestängdes år 1909. Sedan någon tid tillbaka
pågick dess- utom en mycket omfattande strejk vid
skogsavverkningarne240

i Norrland, och inom den mekaniska verkstadsindustrin ho- tade allmän
lockout med anledning av ett antal partiella strejker inom denna
industri.

Även denna gång höjdes krav på storstrejk, men det var tydligt att
arbetarne i allmänhet icke stodo bakom detsamma. Landsorganisationens
representantskap ansåg sig också kunna lämna det utan avseende och i
stället mobilisera fack- föreningsfolket för en aktion gående ut på att
tillförsäkra de lockoutade ekonomiskt understöd. En extra uttaxering
på- bjöds bland landsorganisationens medlemmar och det visade sig, att
vederbörande förbund ägde förmåga att med hjälp av detta understöd rida
ut striden till ett ur de lockoutades synpunkt relativt gott resultat.

En jämförelse mellan den situation, som föranledde stor- stre i ken
1909, och den, som kännetecknade läget på arbets- marknaden i början av
år 1923, ger otvetydigt vid handen, att de yttre förutsättningarne för
en storstrejk voro ungefär lika bägge åren. Det är visserligen sant,
att man år 1923 hade att räkna med en mycket omfattande arbetslöshet,
me- dan arbetslösheten var relativt mindre år 1909, alltså ett minus
till arbetarnes nackdel, men å andra sidan torde man kunna beteckna den
förskjutning av det politiska läget, som hade ägt rum sedan år 1909,
och den samtidigt ökade nume- rära styrkan hos fackföreningsrörelsen
såsom eti plus till arDetarnes fördel år 1923. Att kravet på storstrejk
icke vann genklang inom fackföreningsvärlden sistnämnda år torde till
mycket stor del ha berott därpå, att de psykologiska faktorer, som hade
gjort sig så starkt gällande år 1909, icke längre voro för handen. De
erfarenheter, som hade gjorts 1909, hade snarare minskat än ökat tron
på storstrejkens ändamåls- enlighet, och de ännu färskare
erfarenheterna från t. ex. storstrejken i Norge 1922 hade verkat om
icke precis av- skräckande så åtminstone långt ifrån uppmuntrande.

På våren 1925 upprepades 1923 års händelser. Lockout iscensattes då mot
icke mindre än omkring 130,000 arbetare, det kommunistiska partiets
ledning utfärdade återigen ett ”generalstrejksmanifest”, medan
landsorganisationens led-241

ning och vederbörande förbundsstyrelser inriktade sina be- mödanden på
att begränsa stridens omfattning och upp- bringa ekonomiskt understöd
åt de lockoutade — och arbe- tareorganisationerna lyckades i stort sett
behålla de posi- tioner, som de hade att försvara. Även vid detta
tillfälle saknade storstrejksagitationen resonans bland arbetarna.

Icke ens syndikalisterna hysa samma tilltro till storstrej- ken som
förut. De synas numera överhuvud taget tvivla på strejkens
ändamålsenlighet. De bemöda sig om, såsom i det föregående påpekats,
att undgå densamma och lägga huvudvikten vid ”striden under arbetet”.
”Först när alla medel att kämpa inom arbetet försökts, bör arbets-
nedläggelse tillgripas”, heter det i deras handbok. Av ifrågavarande
medel torde sabotagen vara det förnämsta I handboken rekommenderas ”den
nedsatta arbetsintensi- teten” som ”en i de flesta arbeten användbar
stridstaktik”. — ”Den är” heter det, ”synnerligen lämplig, då det är
fråga om leveranser på viss tid, då den kan förorsaka arbetsgivaren
dryga kostnader i böter, förutom de förluster han lider genom den
mindre arbetsprestationen.”

io. "Den hemliga blockaden” och ”registret

För övrigt sätter man sin tillit till den ”hemliga blocka- den”, vilken
anses kunna med fördel användas inom väl or- ganiserade fack, ”i
synnerhet där arbetet fordrar så ingå- ende kännedom och vana, att
arbetarne äro svåra att er- sätta”. Den iscensättes på så sätt, att
arbetarne sluta sina anställningar en efter en allt efter som de lyckas
skaffa sig annat arbete, varvid man ser till att inga andra arbetare
söka eller taga anställning hos arbetsgivaren. Förutsättningen för att
en sådan blockad skall kunna göras effektiv är givetvis, att fackets
arbetare äro mangrant organiserade och stå i livlig rapport med sin
organisation. Därjämte fordras, att organisationen behärskar
arbetsförmedlingen inom facket. Syndikalisterna lägga också stor vikt
vid denna sida av sa- ken och bemöda sig om att upprätta register över
arbets-242

platserna inom deras organisationers verksamhetsområden och över de
inom dessa områden sysselsatta arbetarne. ”Det faller av sig själft”,
heter det i deras handbok, ”att medlem, som tänker byta vistelseort,
alltid bör göra sig un- derrättad hos L. S :s styrelse (styrelsen för
vederbörande lokala samorganisation) om den plats är fri, dit han
tänker

begiva sig.---------Finnes registerförare, bör arbetssökande

sätta sig i förbindelse med denne på den ort, dit han tänker begiva
sig”.

Även om man inom den reformistiska fackföreningsrörel- sen i allmänhet
icke tillämpar metoden med hemliga blocka- der, söker man även där i
viss mån reglera arbetsförmed- lingen i syfte att inverka på
arbetsvillkoren.

Innan den av staten och kommunerna organiserade offent- liga
arbetsförmedlingen kom till stånd, försökte man inom vissa förbund att
upprätta arbetsförmedlingsbyråer, inom de lokala fackföreningarne.
Detta var t. ex. fallet inom bageri- arbetareförbundet. Dessa försök
slogo emellertid i allmän- het icke väl ut, huvudsakligen beroende
därpå, att arbets- givarne vägrade att anlita byråerna. Inom vissa fack
har man sedermera medverkat till att inom de offentliga arbets-
förmedlingsanstalterna upprätta dylika byråer, vilket skett i samråd
med vederbörande arbetsgivareorganisationer. In- om Stockholms stads
arbetsförmedlingsanstalt finnas så- lunda numera särskilda byråer för
t. ex. måleriarbetare och bleck- och plåtslageriarbetare. För varje
byrå har valts en paritetiskt sammansatt styrelse, vars ledamöter
väljas till lika antal av vederbörande fackföreningar och
arbetsgivareorganisationer.

Den arbetsförmedling, som sker på detta sätt, måste natur- ligtvis vara
oberoende av den egentliga fackföreningsverk- samheten och kan
följaktligen icke utnyttjas av fackför- eningarne i syfte att
åstadkomma ändringar i arbetsvillkoren. För att bevaka
arbetareintressena härvidlag ha emellertid cfe flesta förbunden infört
bestämmelser i sina stadgar om skyl- dighet för tillresande,
arbetssökande medlemmar att anmäla sig hos vederbörande fackföreningar,
innan de söka eller243

taga arbetsanställning, och på så sätt göra sig underrättade om de
organisationsmässigt bestämda arbetsvillkoren. Inom vissa förbund har
denna skyldighet utsträckts till att gälla alla arbetssökande
medlemmar. Detta är fallet inom t. ex. typograf förbundet, där en
central arbetsförmedling försig- går med hjälp av ett registersystem,
påminnande om det, som syndikalisterna bemöda sig om att åstadkomma.
Med hjälp av detta system har det blivit möjligt för förbundets
medlemmar att företaga s. k. individuella lönerörelser, det vill säga
aktioner i syfte att förmå arbetsgivarne att bevilja löneförhöjningar
utanför ramen för gällande kollektivavtal, en taktik som kan användas
med framgång särskilt under högkonjunkturen, då efterfrågan på
arbetskraft är större än tillgången.

Ett liknande system har införts inom metallindustriarbe- tareförbundet.
Detta förbunds kongress fastställde näm- ligen år 1922 regler för
”upprättande av arbetsgivareregister och förfarande vid s. k. hemlig
blockad.” Enligt dessa reg- ler skall på varje arbetsplats, där
förbundet har medlemmar, genom vederbörande verkstadsklubbs eller
fackförenings försorg uppsamlas material för ett arbetsgivareregister.
Detta skall för varje företag innehålla uppgifter om före- tagets namn,
tillverkningens art, om arbetsgivaren är orga- niserad, vilken
organisation han tillhör, om antalet tjänste- män och förmän, om
antalet arbetare och hur många de äro som tillhöra förbundet eller äro
medlemmar av annat förbund, om lönernas storlek och om
arbetsförhållandena i övrigt på platsen. Varje avlöningsdag skall varje
medlem lämna upp- gifter om timlönens storlek samt antalet arbetstimmar
och den sammanlagda arbetsförtjänsten under den senaste av-
löningsperioden. Sedan dessa uppgifter sammanförts och granskats av
fackföreningsstyrelsen skola de översändas till förbundets expedition i
Stockholm. Där skola de samman- föras till ”ett hela landet omfattande
centralregister”. Detta skall uppläggas så, att man fortlöpande kan
följa lönernas förändringar dels inom varje förbundsavdelnings verksam-
hetsområde, dels på varje arbetsplats för sig.244

I fråga om s. k. hemlig blockad heter det i reglerna, att den är ”ett
stridsmedel, som kan tillgripas i stället för öppen strejk,
synnerligast om sådan av en eller annan an- ledning ej anses önskvärd
eller lämplig, men åtgärder ändå behöva vidtagas mot arbetsgivare för
genomdrivande av nå- got krav från arbetarnes sida”. Dylik blockad får
icke till- gripas, utan att förbundsledningen lämnat tillstånd därtill.
Då dylikt tillstånd lämnats, skall förbundsledningen ome- delbart
utsända meddelande därom till respektive avdelnings- styrelser och
arbetsanvisningsföreståndare,*) ”på det att arbetssökande medlemmar må
kunna avhållas dels från att söka anställning å sådan plats, dels också
erhålla instruktio- ner om villkor för att anställning på sådan plats
skall få tagas”. Arbetssökande är ålagd absolut tystnadsplikt. Den
medlem, som bryter mot tystnadsplikten, riskerar att bli utesluten ur
förbundet. Sådan åtgärd följer omedelbart och utan varning. För
överträdelse av vad i övrigt stadgats tilldelas medlem varning och
därefter, om förseelsen upp- repas, förlorar han medlemskapet.

Slutligen stadgas, att arbetslösa medlemmar skola till sin organisation
lämna uppgifter om orsaken till arbetslösheten. Icke arbetslösa,
arbetssökande medlemmar skola lämna upp- gifter om, varför ombyte av
arbetsplats önskas.

En motsvarighet till detta registersystem har sedan flera år tillbaka
funnits inom Sveriges verkstadsförening och Svenska
arbetsgivareföreningen, där man dels lämnar konfi- dentiella
upplysningar om arbetssökande arbetares arbetsdug- lighet m. m. och
anledningen till arbetslösheten, dels gör upp förteckningar över
arbetare, som man önskar att arbets- givarne skola bojkotta under viss
tid. En starkt bidragande orsak till, att
metallindustriarbetareförbundet beslutat upp- rätta ett
arbetsgivareregister torde ha varit att det befunnits vara nödvändigt
att åstadkomma en motvikt mot dessa ar- betsgivarnes s. k. svarta
listor över misshagliga arbetare.

*) Den funktionär inom avdelningen, åt vilken anförtrotts upp- draget
att utbetala understöd etc.245

Förslag om att åstadkomma ett registersystem inom lands- organisationen
behandlades av kongressen år 1922. Det vann emellertid icke kongressens
gillande, förnämligast där- för, att man befarade att kostnaderna
skulle bli allt för be- tungande. Några principiella invändningar mot
detsamma gjordes icke.

År 1910 väcktes en motion i riksdagens andra kammare, vari påkallades
statsmakternas ingripande mot arbetsgivarnes bojkottningsmetoder. I
denna motion redogjordes utförligt för verkstadsföreningens
registersystem. Av redogörelsen framgick bl. a., att, därest till
föreningen ansluten arbets- givare anställer en arbetare utan att först
inhämta upplys- ningar om honom hos föreningen, blir arbetsgivaren, så
snart det kommit till föreningens kännedom, att han anställt arbe-
tare, underrättad om vad registret har att förtälja om denne. Därest
denne tillhör de bojkottades skara, uppmanas arbets- givaren att göra
honom uppmärksam på, att föreningen äger kännedom om hans föregående,
och varna honom ”för ett upprepande av vad som lägges honom till last”.
Sedan nå- gon tid gått, brukar föreningen anmoda arbetsgivaren att av-
giva ett omdöme om, hur arbetaren skött sig på sin nya plats.

De s. k. svarta listorna utsändas, då strejk eller lockout utbrutit
eller då, som det brukar heta i Svenska arbetsgivare- föreningens
konfidentiella bojkottningscirkulär, arbetare ”uppsagt sina
anställningar under sådana omständigheter, att uppsägningen är att
betrakta såsom maskerad strejk”.

Redan år 1897 kunde man inom skoarbetareförbundet kon- statera en
organiserad bojkott mot arbetare, som voro med- lemmar av detta
förbund. I förbundets tidning, meddelades år 1899 under rubriken
”Svältkur på tre månader”, att de skånska skofabrikanterna i början av
året beslutat, att den arbetare, som slutade sin anställning icke
skulle erhålla ar- bete hos någon fabrikant förrän efter tre månader.
En lik- nande överenskommelse hade funnits tidigare mellan sko-
fabrikanterna i Stockholm. Detta föranledde förtroende- mannen att
skriva till fabrikantföreningen och anhålla, att246

den mellan fabrikanterna träffade överenskommelsen måtte annulleras.
Bojkotten gällde nämligen icke blott arbetare, som slutat sin
anställning på grund av strejk, utan även så- dana, som under fullt
lojala former lämnat sin anställning för att söka erhålla en mera
förmånlig anställning hos en annan arbetsgivare.

Fabrikanterna togo emellertid ej någon hänsyn till denna framställning.
Saken blev föremål för behandling vid ett par av förbundets kongresser,
och ännu så sent som i maj 1914 nödgades förbundets styrelse skriva
till arbetsgivare- organisationen med påpekande, att det i flera fall
inträffat, att arbetare, som slutat sina anställningar i vederbörlig
ord- ning, med iakttagande av i riksavtalet överenskommen upp-
sägningstid, bevisligen blivit utsatta för förföljelse av sina
förutvarande arbetsgivare. Arbetsgivarna hade, efter att ha utfärdat
rekommenderande arbetsbetyg, vidtagit åtgärder i syfte att förhindra
arbetarna att erhålla nyanställning. I skrivelsen framhölls, att enligt
det mellan förbundet och fa- brikantföreningen gällande riksavtalet
finge parterna icke under avtalets giltighetstid tillgripa blockad
eller bojkott mot varandra. Skulle bojkotter trots denna förnyade
protest även i fortsättningen komma till användning, förbehöll sig
förbundet rätt att få göra liknande brott mot riksavtalet, d. v. s.
blockera den maskin eller det arbete, som den för- följda arbetaren
senast varit sysselsatt med.

                 VIII. Åtgärder mot arbetsinställelser

VIII. ÅTGÄRDER MOT ARBETSIN- STÄLLELSER.

i. Hur man bekämpade strejker förr i tiden.

Fackföreningsrörelsens arbetsmetoder äro många. Strej- ken är
emellertid alltjämt den vanligaste och, av allt att döma, den mest
ändamålsenliga. Den är också numera allmänt erkänd såsom ett naturligt
och legitimt påtryckningsmedel, även om man helst ser, att den icke
användes.

Det dröjde emellertid länge innan den stora allmänheten och
statsmakterna förmådde tillägna sig en så fördomsfri uppfattning som
denna.

Vi behöva icke gå tillbaka till skråväsendets dagar, då ar- betsgivaren
ägde lagligen tillerkänd husbonderätt över sina arbetare — mästarne
hade enligt de äldre skråordningarne till och med rätt att giva
gesällerna husaga! — och då man i varje kollektiv opinionsyttring från
arbetarnes sida spårade samhällsvådliga tendenser, för att finna ett
belägg för detta påstående. Åtgärder av samma slag, som användes under
skråtiden mot ”uppstudsiga” gesäller, tillgrepos långt senare, när det
gällde att förtaga arbetare lusten att strejka.

En jämförelse mellan en strejk, som förekom år 1762 vid gevärsfaktoriet
i Jönköping, och en strejk, som år 1879 iscen- sattes av
sågverksarbetame i Sundsvallsdistriktet, ger vid handen hur litet
uppfattningen hade förändrat sig under de mer än hundra år, som hade
förflutit sedan förstnämnda händelse inträffade. Strejken vid
gevärsfaktoriet föranled- des därav, att myndigheterna läto fängsla ett
par av arbetar- nes befullmäktigade representanter, vilka infunno sig i
hu- vudstaden för att anföra klagomål över vissa missförhållan-248

den vid faktoriet. Representanterna återförvisades till Jön- köping med
påskruvade handklovar. I sin svåra belägenhet anropade arbetarne den
kände politikern och juristen Per Johan Höppener om hjälp, och denne
nödgades, för att tvinga myndigheterna att taga reson, förmå arbetarna
att nedlägga arbetet. Landshövdingen svarade med att anklaga samtliga
arbetare för myteri, en slottsrätt nedsattes för att döma de anklagade
och en beväpnad militärstyrka kommenderades till staden. Höppener åtog
sig att föra de anklagades talan och lyckades, med risk att själv bliva
fängslad och dömd som upprorsmakare, slutligen föra arbetarnes sak till
seger.

Den strejk, som iscensattes av sågverksarbetarne år 1879, var icke
mindre berättigad, men undertrycktes på ett nära nog ännu hänsynslösare
sätt. Anledningen till densamma var, att sågverksägarne vid
skeppningssäsongens början nämnda år dekreterade, att de redan låga
lönerna skulle re- duceras med 15 å 20 %, så att de skulle komma att
variera mellan 90 öre och kronor 2: 50 per dag å 12 arbetstimmar. På
morgonen den 26 maj infann sig en fyramannakommitté på kontoret vid
firman Heffner & C:s sågverk utanför Sundsvall och hemställde å sina
arbetskamraters (brädgårds- arbetarnes) vägnar, att lönereduceringen
skulle inhiberas. Kommittén avvisades med förklaringen, att ”de dåliga
ti- derna” icke tilläto att framställningen beviljades. På efter-
middagen samma dag samlades firmans arbetare i en skogs- backe och
beslöto att nedlägga arbetet till dess deras krav blivit beviljade.
Firman kommenderade sina vid sågarne sysselsatta arbetare till
brädgårdarne, vilket hade till följd att omkring hälften av de
strejkande återgingo till arbetet. Ryktet om arbetsnedläggelsen nådde
emellertid de vid övriga sågverk i trakten sysselsatta arbetarne, och
dessa iscensatte ävenledes strejker. Påföljande dag tågade de
strejkande mot Sundsvall och samlades vid Skarpskyttelägret. Deras
antal uppgives ha utgjort över 1,000. Arbetarne iakttogo ett lugnt
uppträdande och, för att förebygga oordningar, utver- kade de
vederbörande myndigheters påbud, att krogarne inne i staden skulle
stängas.249

Arbetsnedläggelsen omfattade ett 30-tal sågverk. De strejkandes antal
ökades efter hand till omkring 5,000 Från lägerplatsen tågade arbetarne
in till staden med röda, blå och vita standar, och återvände åtföljda
av stora skaror nyfikna. Myndigheterna blevo ängsliga. Redan andra
strejkdagen in- fann sig landshövdingen, Curry Treffenberg, vid
lägerplat- sen, åtföljd av ett 100-tal beväpnade soldater. Han uppma-
nade de strejkande att omedelbart återgå till arbetet och ytt- rade
därvid bl. a.: ”Jag är en, ni ären tusenden, men levande eller död
skall jag visa eder, att lagen skall segra!” Med detta yttrande ville
han tydligen göra gällande, att strejken var olaglig. Arbetarne
vidhöllo emellertid sitt krav på, att lönereduceringarne skulle
återkallas, och förklarade att de ämnade stanna kvar på lägerplatsen,
till dess kravet blivit beviljat.

Arbetarnes ”uppstudsighet” väckte ett oerhört uppseende. Regeringen
anropades om hjälp, vilket lär ha föranlett själva konung Oscar II att
sända landshövdingen ett telegram av följande kostliga lydelse: ”Lugna
alla välsinnade och varna alla orostiftare, ty långmodigheten måste
hava en gräns! Kanonbåtar och militär komma.” Redan den 29 maj anlände
en ångare med 300 man från andra livgardet i Stockholm. Påföljande natt
kommo några hundra man, tillhörande Häl- singe regemente, och den 31
maj ankrade sex kanonbåtar med omkring 300 mans besättning i Sundsvalls
hamn. Den ”hotade samhällsordningen var räddad”, som landshöv- dingen
uttryckte sig i ett tal till soldaterna. Men de strej- kande
kvarstannade på lägerplatsen, och strejken utbredde sig till åtskilliga
av de övriga sågverken i distriktet. Det uppgives, att de strejkande
arbetarnes antal slutligen ut- gjorde 6- å 7,000.

Inga oordningar förekommo. Landshövdingen höll dag- ligen tal till de
strejkande och uppmanade dem att återgå till arbetet. ”Jag ber Gud”,
yttrade han i ett av sina tal, ”bevara eder från att fortsätta på detta
vis. Gören ni det, återkommer jag befallande, något som skall bli den
tyngsta plikten av alla, varemot underrättelsen, att ni åter-250

upptagit arbetet, skall bliva en vällust för mitt öra och hjärta.

----------Viljen ni tiäna Gud, konungen och samhället,

bedjen då Herran upplysa edert nu omtocknade förstånd och röra edra
förstockade hjärtan!”

Då arbetarne vägrade att hörsamma uppmaningen, lät landshövdingen
omringa lägret med militär och kanonbåtarne ånga upp ”till betäckning”
med kanonerna riktade mot läg- ret. Han höll återigen ett tal och
konstituerade därefter ett ”dömande landshövdingeämbete”. De omringade
arbetarne togos i förhör, och de, som icke kunde förete betyg eller be-
funnos icke vara skattskrivna på orten, häktades som lös- drivare och
fördes ombord på ett av fartygen. De övriga fördes under militäreskort
tillbaka till respektive sågverk och ålades att återupptaga arbetet.
Till yttermera visso lade landshövdingen varje arbetare på hjärtat,
”att ej utan hus- bondens skriftliga tillstånd lämna sågverket under de
när- maste åtta dagarne, vid risk av häktning som försvarslös”.

Därmed var strejken tillintetgjord, och landshövdingen kunde den 3 juni
sända regeringen följande telegram: ”Kom- binerat, kraftfullt,
ovillkorligt inskridande av militär och polis. Strejkens sprängning
pågår nu, tredskande bofasta vräkas, lösa häktas, hemsändas”.

Det uppgives, att mer än 1,000 arbetare dömdes att vräkas, att 7
häktades som ledare och att 36 häktades som lös- drivare.

Bakom denna märkliga strejk fanns ingen fackförening. Den väckte ett
stort uppseende, icke minst med anledning av myndigheternas hänsynslösa
och av allt att döma fullstän- digt olagliga förfaringssätt. Detta
lovprisades icke desto mindre i pressen, till och med i den
liberal-radikala. Man gladdes över, att landshövding Treffenberg hade
lyckats finna ”en lika enkel som lätt tillämplig” metod att göra
”strejkerna omöjliga”.251

2. Ett arbetarevänligt uttalande mot strejken.

Inom de s. k. borgerliga kretsarna kunde man nämligen icke förlika sig
med tanken, att arbetare skulle ha rätt att ”sammangadda” sig mot
arbetsgivarne och vägra dem sina tjänster, låt vara att de kunde ha
aldrig så berättigade anled- ningar att vara missnöjda med
arbetsvillkoren. Det ansågs därför säkerligen vara fullt i sin ordning,
att det radikala och arbetarevänliga Aftonbladet år 1873 läxade upp
Stock- holms bageriarbetare, därför att dessa tilläto sig att strejka i
syfte att tilltvinga sig en liten lättnad beträffande söndags-
nattarbetet. Tidningen erkände, att arbetarnes krav i detta fall var
berättigat, men den fann det vara mycket betänkligt, att arbetarne
försökte tvinga mästarne att bevilja detsamma.

---------”Naturligtvis” — yttrade tidningen — ”behöver

varje kroppsarbetare någon vila från sina ansträngningar, varför inom
de allra flesta yrkena söndagen är fri. Lika naturligt är, att de
yrkesidkare, som arbeta om nätterna, äro minst i lika hög grad i behov
av och berättigade till en dylik vila, varför begäran om en natts
ledighet under veckan sy- nes vara med ganska stor billighet
förenad.----------------Om

alltså behovet av större vila för arbetarne inom det ifråga- varande
yrket synes oss vara ådagalagt, äro vi dock icke benägna att gilla den
utväg, de valt för framställandet där- av. ----------Visserligen kunna
arbetsinställelser från flera

arbetares sida, komna i avsikt att erhålla förbättrade vill- kor, ej
betraktas såsom mindre lagliga än en enskilds nedläg- gande av sitt
arbete för samma ändamål, för såvitt det sker frivilligt, men äger
något hot rum från flertalets sida mot några eller mot blott en enda,
för att förmå honom eller dem att deltaga i sammanrotningen, då är den
enskildes frihet.

hotad och ett lagbrott för handen.-----------För övrigt är vår

många gånger yttrade åsikt den, att de fördelar, en s. k. strike kan
bereda arbetarna äro både högst tvetydiga och till- fälliga. Då genom
skråtvångets upphävande lyckligtvis all arbetsgivarens rätt över sina
arbetare är inskränkt till den.252

som det fria avtalet skänker, är det, om ej orätt, åtminstone oklr.kt
och obilligt av arbetarne å sin sida att sätta ett tvång i dettas
ställe/'

När man läser gamla fackfcreningsprotokoll från fack-
föreningsrörelsens första år, finner man, att den uppfatt- ning, som
denna liberala tidning uttalade i anslutning till ba- garegesällernas
strejk, visst icke var främmande för arbetarne själva. Man finner många
exempel på, hurusom inom fack- föreningarne varnats mot tillgripande av
sådana stridsme- toder, varvid man icke blott anfört rent praktiska
syn- punkter, t. ex. sådana som att en strejk är ett tveeggat va- pen,
som kan såra även den, som begagnar detsamma, utan även rent moraliska
och principiella skäl, t. ex. att en vägran att arbeta och framför allt
ett försök att tvinga andra att deltaga i arbetsnedläggelsen vore
moraliskt förkastlig. En person, som deltog i det första svenska
arbetaremötet år 1879, gick till och med så långt, att han föreslog en
resolu- tion, vari han betecknade strejken ”i betydelsen av arbets-
inställelse i massa” såsom icke blott onödig, onyttig, och skadlig utan
även olaglig och ytterst straffvärd.

Redan år 1870 hade ett nordiskt arbetaremöte uttalat sig mot ”varje
arbetsinställelse, som av arbetarna företages sam- fällt”.
Arbetaremötet 1879 lade visserligen i dagen en något moderatare
uppfattning, då det medgav ”att fredliga arbets- inställelser eller
strejker icke kunna anses oberättigade eller olagliga”, men även då
ogillades uttryckligen ”allt tryck och tvång från de strejkandes sida
på andra, som vilja arbeta”. Det var först vid det tredje svenska
arbetaremötet i Örebro år 1886 som det erkännandet gjordes, att
”strejker, väl plan- lagda och utförda, hava visat sig kunna medföra
fördelar för arbetarna, därest de i rätt tid sättas i verket och an-
språken ej överdrivas.” Ännu så sent som år 1890, då det sista av dessa
arbetaremöten hölls, och då det verkliga arbe- tareelementet och
arbetareorganisationerna tillförsäkrat sig ett större inflytande på
överläggningarna, ville man icke i första hand rekommendera strejken
som medel för upp-253

görelse mellan arbetsgivare och arbetare, utan man förordade i stället
förliknings- och skiljedomsförfarande.

Arbetsgivarnes obenägenhet att lyssna till arbetarekraven, deras vägran
att erkänna föreningsrätten och deras avvi- sande hållning mot kravet
på ett organisationsmässigt regle- rande av arbetsvillkoren tvingade så
småningom arbetarne att offra sina betänkligheter mot strejken. Utanför
arbe- tarevärlden vårdade man däremot så mycket omsorgsfullare
fördomarne mot detta arbetarnes kampmedel, och efter hand som
arbetareorganisationernas möjligheter att nyttja det- samma ökades,
började man kräva, att lagstiftningen skulle anlitas i syfte att
förhindra nyttjandet.

3. Från legostadgan till Åkarpslagen.

Sedan riksdagen år 1898 beslutat anmoda regeringen att låta verkställa
en omarbetning av legostadgan och sedan re- geringen påföljande år
uppdragit åt en kommitté att, i sam- band med den äskade omarbetningen,
taga under övervä- gande ”frågan om införande av sådana särskilda
bestäm- melser, som kunde finnas erforderliga för beredande av nö- digt
skydd åt i behörig ordning ingångna arbetsavtal”, gjor- des ett försök
att engagera lagstiftningen för ovannämnda syfte. I det betänkande, som
ifrågavarande kommitté av- lämnade till regeringen år 1901, förordades
visserligen icke direkta åtgärder mot arbetsinställelser, men de
lagbestäm- melser, som föreslogos, syftade otvivelaktigt till ett
förhind- rande eller i varje fall ett försvårande av strejkens använ-
dande. Enligt förslaget skulle sålunda bl. a. stadgas en obli-
gatorisk, ömsesidig uppsägningstid av fjorton dagar, med rätt för
arbetsgivarne att, såsom en garanti mot avtalsbrott, varje vecka
innehålla en femtedel av lönen till ett samman- lagt belopp, som
motsvarade lönen för tolv arbetsdagar. Man förordade alltså införande
av ett s. k. décomptesystem*) till

*) Ett sådant system började tillämpas efter storstrejken år 1909 inom
särskilt s. k. allmännyttiga företag, t. ex. vid Stockholms spår-
vägar, där décomptebeloppet bestämdes till icke mindre än 300 kr.
Numera torde det icke användas i någon större utsträckning, i varje
fall icke inom fackorganisationernas verksamhetsområden.254

förmån för arbetsgivareparten. I händelse av avtalsbrott från denna
parts sida skulle motparten, arbetaren, få åtnöjas med rättegångsvägen.

Detta kommittéförslag blev emellertid aldrig föremål för proposition
till riksdagen, förnämligast därför att i det- samma saknades
bestämmelser angående kollektivavtalet.

År 1907 igångsattes på regeringens initiativ en ny utred- ning i samma
syfte. Till denna skola vi återkomma i det följande. Det är nämligen
nödvändigt att först lämna en kort redogörelse för ett ingripande, som
gjordes av lagstift- ningsmakten redan år 1899. Detta ingripande avsåg
visser- ligen icke formellt att åstadkomma ett förbud mot strejker, men
i realiteten gick det i den riktningen. Riksdagen beslöt då, på förslag
av den skånske bonderepresentanten Pehr Pehrsson i Åkarp, att
kriminalisera försök att förhindra strejkbryteri. Detta skedde medelst
ett tillägg till den all- männa strafflagens 15 kap. 22 §, vilket
stadgade straffarbete av intill två år för den, som försöker ”tvinga
någon till del- tagande i arbetsinställelse eller hindra någon att
återgå till arbete eller att övertaga erbjudet arbete”. Med stadgandet
om straffarbete följde rätt för åklagaren att låta företaga omedelbar
häktning!

Denna lagbestämmelse, som efter upphovsmannen benämn- des
Åkarpslagen*), fick icke blott karaktären av en renodlad

*) Den verklige initiativtagaren var landshövdingen och ledamo- ten av
första kammaren Robert Dickson, enligt vad han själv upp- givit i sina
memoarer (Minnen, Stockholm 1920). Dickson be- rättar, att han i slutet
av år 1898 skrev privat till dåvarande justitie- ministern, statsrådet
Annerstedt, och föreslog, att k. m:t skulle upptaga till behandling
frågan om en lagändring i syfte att bereda strejkbrytare ökat skydd.
Justitieministern svarade, att det vore bättre, "om förslag framkomme
såsom en enskild motion i riksda- gen, och vidlade förslag till
lagtext”. Dickson sammanträffade där- efter med Pehr Pehrsson i Akarp
och anmodade honom att åtaga sig saken. Denne befanns vara villig, och
i början av 1899 års riksdag överlämnade Dickson till honom motionen,
”vars kläm var den av Annerstedt givna lagtexten”. Den ”enkle
odalmannen” från Akarp tjänstgjorde alltså endast som bulvan för mera
högt upp- satta personer, som tydligen själva icke ville kläda skott
för klass- lagsförslaget.255

klasslag utan betecknade därjämte, såsom lagutskottets vice ordförande
yttrade under debatten om densamma i andra kammaren, ”en principiell
och genomgående brytning med de grunder, på vilka vår lagstiftning
hittills varit byggd i fråga om försöksbrott”. Ty ”om en person
försöker tvinga en annan att begå mord, men denne står emot och icke
går in därpå, blir försökaren icke med straff belagd, men om en person
tvingar en annan till arbetsinställelse, blir försöket som sådant
belagt med straff.”

Redan ur rent juridisk synpunkt var denna lag ett monstrum.
Lagutskottets vice ordförande var icke ensam om att hävda den
uppfattningen. Att den ur social syn- punkt därjämte var både
obehövlig, obillig och farlig, inty- gade högerrepresentanten,
professor Ernst Trygger. Den liberale partiledaren, v. häradshövding
Karl Staaff förkla- rade, att lagen med rätta kunde kallas ”en verklig
klasslag- stiftning, en verklig undantagslagstiftning.” Till och med
högsta domstolen avstyrkte enhälligt densamma, vilket icke hindrade
regeringen från att giva den sin sanktion. Detta skedde den 10 juli
1899.

År 1904 gjordes, på den socialdemokratiska riksdags- gruppens
initiativ, ett försök att förmå riksdagen att upp- häva denna såväl
sunda förnuftet som den allmänna rätts- uppfattningen kränkande lag,
men försöket misslyckades. Det upprepades åtskilliga gånger utan
resultat. Först år 1914 kröntes försöket med framgång så tillvida, att
riks- dagen då beslöt vidtaga en sådan ändring i lagen, att sträff-
arbetsbestämmelsen utbyttes mot en bestämmelse om böter eller fängelse,
varvid rätten till omedelbar häktning upp- hävdes.

Detta tillmötesgående från riksdagens sida skedde under trycket av den
allvarliga storpolitiska situation, som ut- löste sig i världskriget.
Ärendet behandlades nämligen i riksdagen den 1 augusti. Högerns ledare
i första kamma- ren motiverade tillmötesgåendet med bl. a. följande
yttrande: ”Jag kan icke dölja för mig, att särskilt bestämmelsen om
straffarbetets ingående i straffsatsen på många håll vållat256

känslor, som det vore av vikt att undanrödja. Det finns ögonblick, då
det viktigaste av allt är, att en nations med- lemmar kunna förena sig
och avlägsna så mycket som möj- ligt av söndringens element, och det
kan ju icke hjälpas, att uppfattningen inom åtskilliga stora kretsar
inom folket är, att denna straffbestämmelse varit för sträng, har
alstrat en bitterhet, som det vore lyckligt att nu kunna förinta.,,

Efter den av riksdagen beslutade ändringen fingo ifråga- varande straff
lagsbestämmelser följande lydelse:

22 §. Tvingar någon, utan laga rätt, eller med missbruk av sin rätt,
genom våld eller hot, annan att något göra, tåla eller underlåta,
straffas högst med straffarbete i två år, i de fall, där gärningen ej
med svårare straff särskilt belagd är.

Försöker man, på sätt nu är sagt, tvinga någon till deltagande i
arbetsinställelse eller hindra någon att återgå till arbete eller att
övertaga erbjudet arbete, straffas med böter eller fängelse, i de fall,
där gärningen ej med svårare straff särskilt belagd är.

23 §. Hotar man annan, muntligen eller skriftligen, med miss- handel
eller brottslig gärning, och det sker på sådant sätt eller under sådana
omständigheter, att anledning är att befara, det hotet verkställas
skall; dömes, där ej det med hot med särskilt straff be- lagt är, till
böter eller fängelse i högst sex månader.

24 §. Brott, som i 22 § 1 mom. sagt är, må ej åtalas av allmän
åklagare, där ej målsäganden angiver det till åtal eller ock genom
brottet någon tvingats att deltaga i arbetsinställelse eller hindrats
att återgå till arbetet eller att övertaga erbjudet arbete; ej heller
må brott, som i 23 § sägs, åtalas av annan än målsägande.

Åkarpslagen bevarades alltså åt eftervärlden, låt vara i en betydligt
uppmjukad form. Utan tvivel äger, trots upp- mjukningen, fortfarande
det yttrande sin tillämpning på den- samma, som år 1911 fälldes av en
sträffrättslärare, näm- ligen: ”Åkarpslagen är det mest befängda, som
införts i svensk strafflag

Vid 1925 års riksdag väcktes ånyo en motion (n:r 73, I kam.) med
yrkande på denna lags upphävande. Riks- dagen vägrade emellertid att
bifalla motionen men beslöt att avlåta en skrivelse till k. m:t med
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ning och förslag i syfte att undanrödja lagens karaktär av klasslag.
Ännu år 1933 hade emellertid intet sådant för- slag framlagts av
regeringen.*)

4. Åkarpslagen n:r 2 och Lex Hildebrand.

Anslutningen till fackföreningarne ökades undan för un- dan.
Fackföreningsrörelsen grenade ut sig till nya arbets- områden, började
vinna anhängare bland de stats- och kom- munanställda och bland
lantarbetarne. Denna rörelses ut- bredning medförde motsvarande
landvinningar för det social- demokratiska partiet, och det dröjde inte
många år förrän detta såg sig vara i stånd att mobilisera en stor
arbetarehär för en politisk aktion, som vållade de maktägande betydligt
mera bekymmer än det, som de sporadiska lönerörelserna och strejkerna
hade åstadkommit. På våren 1902 proklame- rade sålunda partiet tre
dagars arbetsnedläggelse till förmån för kravet på allmän, lika och
direkt rösträtt. Icke mindre än omkring 120,000 arbetare deltogo i
denna politiska stor- strejk, trots Åkarpslagen och trots
myndigheternas hotfulla uppsyn.

Denna lika märkliga som mäktiga strejk gav regeringen anledning att
vidtaga åtgärder i syfte att återigen engagera lagstiftningen mot
fackföreningsrörelsen. En proposition förelädes sålunda 1905 års
riksdag, vari föreslogs dels straff för avtalsbrott under vissa
förhållanden och dels generellt strejkförbud för arbetare i s. k.
allmän tjänst.

Det först nämnda ville man åstadkomma medelst ett så- dant tillägg till
strafflagen, att en arbetare, som genom ar- betsnedläggelse före
avtalstidens utgång åstadkommit ”fara för grov skada å egendom” eller
”för människors liv och hälsa”, kunde dömas till böter eller, om skada
verkligen in- träffade, till fängelse.

Till sin tendens och även med avseende på sitt rättsprm- cipiella
underlag var denna del av förslaget en pendang till

*) Se vidare tidskriften Fackföreningsrörelsen, årg. V, band I,

sid. 278 och 302.258

Åkarpslagen. Även om bestämmelsen om straff för skade- görelse kunde
anses vara riktig i och för sig, hade förslaget karaktären av en
klasslag, i synnerhet som det tydligen en- dast gällde av arbetare
iscensatta strejker och icke av ar- betsgivare föranstaltade lockouter.
Därtill kom, att det av- såg att kriminalisera även själva
avtalsbrottet, vilket måste anses icke stå i överensstämmelse med
svensk rättsuppfatt- ning. I den offentliga debatten erhöll
lagförslaget benämnin- gen Åkarpslagen n:r 2.

Syftet med den andra delen av förslaget var, som sagt, att åstadkomma
förbud mot s. k. samhällsfarliga strejker. Detta förbud skulle främst
drabba de stats- och kommun- anställda — järnvägsmän, arbetare vid
renhållnings-, vatten-, gas- och elektricitetsverk etc. — men även
lantarbetarne, som hade börjat organisera sig året innan förslaget
fram- lades och på ett par platser anordnat strejker. De stats- och
kommunanställda skulle bindas vid tjänstemäns an- svar, men utan att
erhålla motsvarande trygghet ifråga om anställningen och övriga med ett
sådant ansvar förenade fördelar.

Regeringen lyckades utan svårighet vinna bifall för sitt förslag i
första kammaren. I andra kammaren förkastades det emellertid med 112
röster mot 110, och det blev följakt- ligen icke upphöjt till lag.

År 1908 gjordes ett nytt försök att engagera lagstiftningen mot
fackföreningsrörelsen. En av högerpartiets represen- tanter i andra
kammaren, fil. d:r Karl Hildebrand, väckte då en motion, vari påyrkades
sådana ändringar i tryck- frihetsförordningen, att
fackorganisationernas offentliga meddelanden om blockader,
strejkbryteri etc. skulle om inte helt och hållet omöjliggöras så i
varje fall i hög grad för- svåras. Detta lagförslag, som i den
offentliga debatten be- nämndes Lex Hildebrand, vann icke riksdagens
godkän- nande.259

5. Regeringens lagförslag av år 1910.

År 1907 uppdrog regeringen åt en kommitté att verk- ställa en ny
utredning rörande de arbetsrättsliga problem, som hade aktualiserats av
fackföreningsrörelsen. Kom- mittén var i verksamhet ett par års tid.
Storstrejken 1909 togs emellertid av regeringen som förevändning för
att plötsligt entlediga densamma, varefter regeringen på egen hand
utarbetade en del lagförslag, vilka förelädes 1910 års riksdag. Dessa
gällde bl. a. arbets- och kollektivavtalen, upp- rättandet av en
arbetsdomstol, ändringar i lagen angående medling i arbetstvister och
ändringar i strafflagen i syfte att åstadkomma förbud mot s. k.
samhälls farliga strejker.

Avsikten angavs vara att säkerställa arbetsfreden. Detta skulle bl. a.
ske genom legalisering av kollektivavtalet, vilket alltså skulle
upphöjas till offentligt-rättsligt institut. För avtalsbrott skulle
stadgas skadestånd. Med en motsvarande lagstiftning rörande
arbetsavtalet*) skulle ytterligare ga- rantier för arbetsfredens
bevarande vinnas. Sålunda skulle bl. a. en uppsägningstid av sju dagar
gälla, därest parterna ej överenskommit om annan tid. Det av 1898 års
utred- ningskommitté förordade décomptesystemet skulle legali- seras.
Arbetsgivaren skulle alltså äga rätt, visserligen endast under
förutsättning att överenskommelse därom träffats med arbetaren, att
innehålla upp till femton dagars lön samt att mot 6 % ränta använda
dessa medel för sin rörelse eller för annat ändamål.

Arbetsinställelse (strejk eller lockout), blockad, bojkott eller annan
därmed jämförlig åtgärd skulle vara förbjudna under kollektivavtalets
giltighetstid, som icke fick överskrida fem år, a) i syfte att
åstadkomma ändring eller tillägg i själva av- talet för den tid, som
blivit bestämd för dess giltighet, och b) på grund av tvist om tolkning
eller tillämpning av avtalet (s. k. rättstvister). Däremot skulle
arbetsinställelse etc. vara tillåten under avtalstiden a) i syfte att
åstadkomma vissa be- stämmelser i kollektivavtal mellan parterna efter
avtals-

*) Angående skillnaden mellan kollektivavtal och arbetsavtal se nästa
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tidens slut och b) på grund av tvist om förhållande, som skulle gälla
under kollektivavtalets giltighetstid men ej blivit i detta avtal
reglerat. Förutsättningen för att arbetsinstäl- lelse skulle få
företagas under avtalstiden skulle dock vara, att förhandlingar
dessförinnan hade förts mellan parterna om tvisten, eller att
vederparten underlåtit att på förlik- ningsmans kallelse ingå i sådan
förhandling.

Regeringens ursprungliga förslag medgav slutligen rätt för
sympatistrejker och sympatilockouter under avtalstiden, till och med i
det fall, att primärkonflikten innebure en kränk- ning av gällande
kollektivavtal eller om denna primära kon- flikt utbrutit utan sådan
förhandling, som enligt lag bort föregå densamma.

Ehuru syftet med lagstiftningen skulle vara att trygga arbetsfreden,
innebar detta lagförslag icke destomindre ett legaliserande av
arbetsinställelser. Dylika skulle ju näm- ligen anses som lagliga under
vissa förhållanden. Det är sant att det vid tidigare
lagstiftningsförsök icke hade blivit ifrågasatt, att strejker och
därmed jämförliga åtgärder skulle generellt förklaras såsom olagliga,
men man torde då icke ha varit benägen att ens i undantagsfall giva dem
hemul i lagstiftningen. När man nu högst officiellt gick i breschen för
en rakt motsatt uppfattning, än den som tidigare gjort sig gällande,
berodde det säkerligen icke därpå, att man på samma håll hade ändrat
mening om arbetarnes kampmedel. Dessa ansågos nog fortfarande vara av
ondo, och det kan icke råda något tvivel därom, att syftet med
regeringens lag- förslag strängt taget var att försvåra deras
användning. Men man insåg å andra sidan att det vore lönlöst att
försöka tillgripa en generell förbudslagstiftning, att en sådan över-
huvudtaget icke var av behovet påkallad, sedan arbetsgi- varne med sina
organisationer hade alla utsikter att åstad- komma en motvikt till
fackföreningsrörelsen. Det torde också uteslutande ha varit av omtanken
om arbetsgivarnes organisationer och deras kampmedel, som man nu ville
lega- lisera arbetsinställelserna.

Kollektivavtalen hade, som bekant, kommit till stånd på initiativ av
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trots ett ganska starkt motstånd från arbetsgivarnes sida. Även om man
icke kan säga, att arbetareorganisationerna hade tagit detta initiativ
med omtanke om arbetsfreden i och för sig, utan fastmera för att skapa
garantier för be- varandet av de av dem framtvingade förbättringarne i
ar- betsvillkoren, är det ett faktum, att man inom fackförenings-
världen höll strängt på den satsen, att arbetsfreden skulle
upprätthållas under avtalstiden. I avtalen hade också i vissa fall
stadgats förbud mot arbetsnedläggelser under deras giltig- hetstid, och
överträdelse av förbudet hade förekommit endast i några få fall. Enligt
den officiella statistiken hade under åren 1903—1907 förekommit endast
4 sådana överträdelser. Antalet arbetsinställelser, vid vilka
förekommit brott mot kollektivavtalets bestämmelser, hade utgjort 65,
av vilka 36 hade skrivits på arbetarnes konto och 29 på arbetsgivarnes.
De flesta avtalsbrotten hade föranletts av tvist angående lönens
storlek. Av dessa hade arbetsgivare gjort sig skyldiga till 16 och
arbetare till 11. De fall, då antalet av arbetarne företagna
avtalsbrott hade överstigit antalet av arbetsgivare förorsakade, gällde
bestämmelser rörande förhandling, för- likning och skiljedom samt
angående uppsägningstid.*) Även inom arbetsgivarevärlden torde
ursprungligen den meningen ha varit förhärskande, att kollektivavtalet
skulle utgöra en absolut fredsgaranti. Inom Svenska arbets-
givareföreningen utbildades emellertid en annan uppfatt- ning. Det var
naturligt, att man där började inrikta sina strävanden på att försöka
åstadkomma likartade principiella avtalsbestämmelser inom hela
föreningens verksamhetsom- råde, vilket skulle ske genom att s. k.
riksavtal upprättades. Det var särskilt principen arbetsgivares rätt
att leda och fördela arbetet och att fritt antaga och avskeda arbetare,
som man härvidlag tog sikte på. Denna princip hade utfor- mats i
föreningens stadgars 23 :dje paragraf, enligt vilken varje till
föreningen ansluten arbetsgivare var skyldig att kräva att
ifrågavarande princip blev fastslagen i kollek-

*) Arbetsinställelser under åren tqo^—1907. Arbetsstatistik E: 1.,
utgiven av K. Kommerskollegi avdelning för arbetsstatistik.262

tivavtal mellan honom och hans arbetares organisa- tion. Redan år 1907
krävde därför arbetsgivareföreningen under förhandlingar, som fördes
angående kollektiv- avtals upprättande att den och dess medlemmar
skulle äga rätt att under avtalstiden företaga s. k. sympatilock-
outer. Naturligtvis skulle motsvarande rättighet tillerkännas
arbetareparten. Denna, representerad av landsorganisatio- nen och till
denna anslutna förbund, motsatte sig kravet, hänvisande till, att den
meningen alltid varit förhärskande inom fackföreningsvärlden, att
arbetsinställelser icke borde få förekomma under avtalstiden. Nu ville
— som det heter i landsorganisationens verksamhetsberättelse för
ovannämnda år — arbetsgivareföreningen ”i en handvändning störta om-
kull denna för arbetsro och lugn så viktiga uppfattning”.

Då regeringen föreläde 1910 års riksdag sitt komplex av lagförslag,
anslöt den sig i stort sett till detta arbetsgivare- föreningens krav.
Den erinrade om, att arbetsgivarnes strä- van måste gå ut på att
försöka få till stånd s. k. riksavtal samt att åstadkomma gemensam
utlöpningstid för de avtal, som gälla närstående eller eljest varandras
stöd krävande industrier. Genomförandet av en sådan ordning skulle
emel- lertid kräva ett omfattande arbete och en avsevärt lång tid.
”Intill dess ett sådant ordnande kunnat ske, skulle” — fram- höll
regeringen — ”ett förbud i lagen mot arbetsinställelse under det ett
kollektivavtal är gällande, även då arbetsinstäl- lelsen icke är riktad
mot detta avtals bestånd, omintetgöra fördelarne för arbetsgivarne av
deras sammanslutning och därigenom jämväl direkt motverka dennas
åstadkommande och upprätthållande”.

Svenska arbetsgivareföreningens direktör underströk denna uppfattning
ännu starkare, då han år 1911 i anslut- ning till regeringsförslaget
förklarade, att ”utan rätt till sym- patilockout kunna
arbetsgivareorganisationerna nästan lika gärna upphöra att existera.”
*)

^ *) Om den föreslagna arbetsavtalslagstiftningen. Föredrag hållet vid
allmänt diskussionsmöte inom Svenska arbetsgivareföreningen den ii mars
1911 av Hjalmar von Sydow, verkställande direktör i Svenska
arbetsgivareföreningen. Stockholm 1911.263

Regeringens ursprungliga förslag gick ju emellertid även ut på, att
arbetsinställelse skulle få tillgripas under avtais- tiden i syfte att
åstadkomma ändringar i arbetsvillkoren, av- sedda att gälla efter
avtalstidens utgång. Ty, menade rege- ringen, ”omständigheter kunna
förekomma, under vilka det i arbetsfredens intresse skulle vara
högeligen önskvärt, att en bestämmelse kunde komma till stånd, som ägde
giltighet även efter tiden för ett visst kollektivavtals utgång. Så är
hän- delsen, då vid förhandlingar om slutande av kollektivavtal för en
del av en industri eller ett yrke uppkommer tvist om bestämmelse av
mera principiell innebörd och som enligt sin natur bör vinna
tillämpning inom hela industrin eller hela yrket. Det måste då
otvivelaktigt vara av största betydelse, att i samband med denna tvists
avgörande frågan kan en- hetligt regleras över hela linjen för någon
viss tid framåt utan avseende å, att för ifrågavarande industri eller
yrke finnas flera kollektivavtal, som utlöpa å olika tid, så att den
därvid fastslagna principen må för den bestämda tiden äga giltighet,
dock, i händelse densamma skulle avvika från vad som i något gällande
avtal stadgats, endast för den tid, som återstår efter att detta avtal
gått till ända. Härigenom und- vikes, att samma strid möjligen kommer
att upptagas på nytt, varje gång ett kollektivavtal på förevarande
område utlöper. Att ett dylikt generellt avgörande skulle kraftigt
främja arbetsfreden, är tydligt; det skulle ock vara ett verk- samt
medel att befordra åstadkommande av dessa s. k. riks- avtal, efter
vilka man med rätta strävar.”

Om alltså regeringen och Svenska arbetsgivareföreningen voro eniga om
behovet av rätt till arbetsinställelser under avtalstiden i ovan
angivna syfte, hävdades i andra kretsar en rakt motsatt uppfattning. I
sitt yttrande över lagförslaget yrkade sålunda lagrådet enhälligt på
förbud mot arbetsinstäl- lelse för reglering av förhållandena mellan
parterna efter avtalstidens slut. Regeringen ändrade också sitt
slutliga förslag i enlighet med detta yrkande, dock med den modi-
fikationen, att, därest sympatilockout eller sympatistrejk lag- ligen
vidtagits av parter, bundna genom kollektivavtal, skulle264

arbetsinställelsen få upprätthållas i syfte att i nytt avtal emel- lan
samma parter efter den gällande avtalstidens slut genom- föra en
bestämmelse, varom i den ursprungliga tvisten vore fråga. Beträffande
sympatilockout och sympatistrejk i öv- rigt var lagrådet enigt om, att
sådana åtgärder borde för- bjudas, när det gällde att bispringa parter,
vilka själva varit genom lag eller avtal förhindrade att vidtaga
arbetsinstäl- lelse. Även på denna punkt omformulerades det slutliga
regeringsförslaget i enlighet med lagrådets anvisning.

Vederbörande riksdagsutskott förordade ovillkorligt för- bud mot
arbetsinställelse och därmed jämförlig åtgärd för parter bundna av
kollektivavtal, såväl beträffande förhål- lande, som ej berörts i
avtalet, som ifråga om bestämmelse i blivande avtal. Sympatilockout och
sympatistrejk borde däremot, enligt utskottets mening, vara tillåtna,
men med föl- jande villkor: a) att i primärtvisten försök gjorts till
med- ling av statens förlikningsman, b) att parterna i primärtvis- ten
varit av kollektivavtal obundna att göra arbetsinställelse samt c) att
sympatilockouten eller sympatistrejken icke finge rubba arbetsavtal,
ingånget på bestämd tid, eller vidtagas utan föregående eller avtalad
uppsägning av andra arbetsav- tal. En arbetsinställelse, som börjat i
enlighet med reglerna för sympatilockout eller sympatistrejk, finge ej
i något fall fortsättas för att avgöra egna tvistigheter mellan
parterna.

Inom utskottet påyrkade fem liberaler och två socialdemo- krater
generellt förbud mot arbetsinställelse under avtals- tiden.*)

Vid ärendets behandling i kamrarne biföll första kam- maren i huvudsak
regeringsförslaget (med 101 röster mot 29, som avgåvos för utskottets
förslag), medan andra kam- maren biföll det av liberalerna och
socialdemokraterna ge- mensamt framställda yrkandet (med 120 röster mot
9ö, som avgåvos för utskottets förslag). Kamrarnes olika beslut gjordes
därefter till föremål för sammanjämkning, men

*) Socialdemokraterna reserverade sig alternativt för avslag på hela
lagförslaget.265

kamrarne kunde icke enas, vadan riksdagen alltså stannade vid ett
negativt beslut.

Under debatterna i andra kammaren drog justitieminis- tern energiskt i
härnad för rätten till sympatilockouter och sympatistrejker, varvid han
särskilt underströk de först- nämndas betydelse ur
arbetsgivaresynpunkt. Sympatilock- outen vore en naturlig konsekvens av
arbetsgivarnes organi- sation; förbjödes den, intoge lagstiftningen
icke en opartisk ställning till arbetsgivarne. Han bemöttes av bl. a.
lands- organisationens ordförande, Herman Lindqvist, som talade för
rent avslag å lagförslaget och framhöll att detta tydligt hade
utformats till förmån för arbetsgivareparten. Arbe- tarnes likställdhet
ifråga om sympatistrejk var rent formell. I själva verket skulle
arbetsgivareorganisationerna med sym- patilockouten till sitt
förfogande bliva allenarådande, och en sådan lagstiftning vore icke
opartisk. Ej heller vore den samhällsnyttig, ty det vore just de stora,
förödande arbets- inställelserna samhället hade intresse av att
undvika. Det vore orimligt, att samma lagstiftning, som ville reglera
för- hållandet mellan arbetsgivare och arbetare, samtidigt skulle
tillåta öppen strid i vilken omfattning som helst även under
avtalstiden.

6. Regeringens lagförslag av år ipn.

Regeringen återkom till riksdagen med sitt förslag år 1911, i vissa
punkter omarbetat Dessförinnan hade myn- digheter och korporationer
beretts tillfälle att yttra sig, var- vid särskilt statens
förlikningsmän och kommerskollegium hade tillrått sådana jämkningar,
att rätten till sympatilock- out och sympatistrejk icke skulle direkt
erkännas, men ej heller direkt förnekas. Det reviderade regerings
förslaget stadgade uttryckligt förbud mot arbetsinställelse eller lik-
nande åtgärd under avtalstiden i anledning av tvist mellan arbetsgivare
och arbetare, som vore av avtalet bundna, men sade ingenting om
sympatilockout och sympatistrejk.266

Ej heller för detta förslag lyckades regeringen vinna riks- dagens
bifall.

Samma öde rönte de lagförslag, som avsågo reglering av arbetsavtalet
och förbud mot s. k. samhälls farliga arbets- inställelser. Det
sistnämnda var i stort sett en kopia av det förslag, som hade förelagts
1905 års riksdag och i arbetare- kretsar betecknats som en Åkarpslag
n:r 2. Det avsåg allt- så sådana ändringar och tillägg till strafflagen
— 19 kap. 22 § samt 25 kap. 15 och 22 §§ — att icke blott avtalsbrott
skulle kriminaliseras i vissa fall, utan även strejkförbud införas för
stats- och kommunanställda personer. En- ligt detsamma skulle
straffrättsligt ansvar stadgas icke blott för arbetsnedläggelse förenat
med avtalsbrott, utan även för ”grov pliktförsummelse”, åstadkommen t.
ex. på så sätt, att en arbetare, som stannade kvar vid ett åtaget
arbete och fortsatte därmed, visade ”sådan försumlighet i fråga om
åtagna förpliktelser, att allmän fara därav för- anledes”. I likhet med
vad som hade föreslagits år 1905 skulle straff följa även i det fall,
då avtalsbrottet eller plikt- försummelsen icke hade medfört skada.
”Redan framkal- lande av allmänfara kan förtjäna straff”, yttrade
justitie- ministern i motiveringen till lagförslaget. ”Då försummel-
sen är fullgången och allmänfara uppstått, är den försum- liges brott
fullbordat, och hans brott blir ej mindre, därför att faran avvärj es,
så att skada ej sker.” Dock skulle icke ”även den minsta fara föranleda
straff”, utan det borde fordras, att ”synnerlig fara” skulle ha
uppstått.

Med uttrycket ”grov pliktförsummelse” åsyftades s. k. sabotage. Det
framgår också tydligt av motiveringen till förslaget, att regeringen
hade tagit den syndikalistiska agi- tationen för detta kampmedel som
förevändning för försla- gets framläggande. Justitieministern nödgades
medgiva att handlingar av det slag, varom här vore fråga, endast i un-
dantagsfall förekommit vid arbetsinställelser i Sverige, och att
behovet av den ifrågavarande lagstiftningen således kunde ifrågasättas.
”Emellertid får härvid icke förbises”, yttrade ministern, ”att såsom
bekant under senare åren eftei267

utländsk förebild i Sverige uppstått och särskilt bland ung- domen
utbrett sig en anarkistisk eller såsom det kallas ung- socialistisk
rörelse, inom vilken icke blott förkunnas tillåt- ligheter, praktiskt
taget, av alla slags medel i den sociala kampen utan även mer eller
mindre öppet förordas använ- dandet av våld och skadegörelse i striden
mot arbetsgivare. Även på rent fackföreningshåll hava på senare tid
fram- kommit uttalanden med yrkande på en hänsynslösare taktik i
striderna mellan kapital och arbete. Mot yttringarne av dessa läror
måste samhället, om det vill bestå såsom rätts- samhälle, med kraft
rikta sig, och då tecken tyda på, att samma läror, om än såsom man må
hoppas i mindre omfatt- ning, kunna komma att omsättas i praktiken,
synes det mig vara oundgängligt, att staten sättes i tillfälle att mot
hand- lingar av förenämnda art begagna de medel, strafflagstift- ningen
kan lämna".

Riksdagen fann emellertid, att rättssamhället snarare skulle äventyras
än tryggas med en så kautschukartad lag- stiftning och förkastade
följaktligen regeringens förslag.

7. Lagarne om förlikningsmän och särskilda skiljedomare.

Några år innan regeringen framlade sina ovan refererade förslag, hade
riksdagen antagit en lag, som avsåg att främja det frivilliga
förhandling sväs ende t. Denna lag utfärdades den 31 december 1906 och
benämndes Lag om medling i ar- betsivister. I enlighet med densamma
förordnade rege- ringen sju förlikningsmän, med uppgift att inom var
sitt distrikt ”med synnerligen uppmärksamhet följa arbetsförhål-
landena”, lämna sin medverkan till biläggande av arbets- tvister samt
att eljest, ”på anmodan, gå arbetsgivare och ar- betare tillhanda för
åvägabringande av överenskommelser, som äro ägnade att främja ett gott
förhållande dem emellan samt förekomma störande avbrott i arbetet”.

Om arbetstvist uppkommit, som ”medfört eller synes hota att medföra
arbetsinställelse av större betydenhet”, bör för- likningsmannen, efter
att ha gjort sig noga underrättad om,268

vari tvisten består, hemställa till de tvistande att i avbidan på
tvistens lösning icke vidtaga, vidhålla eller utvidga ar-
betsinställelse. Han skall därjämte kalla de tvistande till för-
handling med varandra och därvid söka åvägabringa tvistens lösning.*)

Lagen**) innebar ursprungligen icke skyldighet för tvis- tande att
hörsamma förlikningsmans kallelse, men vid 1920 års riksdag vidtogs
sådan ändring i lagen att dylik skyldighet uttryckligen föreskrevs.
Någon skyldighet att realiter ingå på förhandling har däremot icke
föreskrivits. I en libe- ral motion vid 1924 års riksdag yrkades, att
förhand- lingsskyldighet skulle åläggas parterna. Något beslut i denna
riktning blev emellertid icke fattat.

Förhandlingar, som av förlikningsman anordnas med eller mellan de
tvistande, skola i främsta rummet hava till syfte att åvägabringa
överenskommelse i enlighet med anbud eller förslag, som under
förhandlinga rne kunna bliva framställda från de tvistande själva,
varvid förlikningsmannen äger att i arbetsfredens intresse föreslå
”jämkningar eller medgivan- den”, s. k. förlikningsförslag. Därest
enighet icke kan vin- nas, kan han uppmana de tvistande att låta
tvisten avgöras av skiljenämnd eller skiljedomare ”eller att eljest
lämna uppdrag åt en eller flera personer, vilkas utlåtande de tvis-
tande utfästa sig att efterkomma, att, efter prövning, om och i vilken
mån de från ena eller andra sidan framkomna på- ståendena må vara
befogade och på vilket sätt följaktligen den föreliggande tvisten
rättast bör lösas, såsom skiljemän skilja de tvistande emellan”.
Förlikningsmannen bör lämna sin medverkan för utseende av sådana
skiljemän, men får icke själv åtaga sig skilj emannauppdrag.

*) Riksdagen beslöt 1931 att vidtaga sådan ändring i lagen, att
förlikningsman skall kalla de tvistande till förhandlingar även om
tvisten ”icke medfört eller synes hota att medföra arbetsinställelser
a\ större betydenhet”, förutsatt att arbetsgivare eller organisation,
omfattande minst hälften av de av tvisten berörda arbetarna påkalla
förlikningsmannens ingripande. Denna lagändring vidtogs i syfte att
underlätta för sådana grupper av anställda, vilka vägras förhand-
lingsrätt, att förmå arbetsgivare att ingå på förhandlingar.

**) Svensk författningssamling n :r 245, 1920.269

Om arbetstvist uppstått inom näringsgren, industriell an- läggning
eller arbetsföretag, där särskild förhandlings-, för- liknings- eller
skiljenämnd är upprättad, skall enligt denna lag förordnad
förlikningsman lämna sin medverkan endast under förutsättning, att de
tvistande därom göra framställ- ning eller därest den särskilda nämnden
icke blivit föi tvis- tens biläggande anlitad eller, om nämnden varit
anlitad, upp- görelse på så sätt icke vunnits.

I det fall en arbetstvist sträcker sig över tvenne eller flera
förlikningsmannadistrikt, kan socialstyrelsen förordna en av
förlikningsmännen att medla i tvisten. Där så befinnes på- kallat kan
socialstyrelsen anhålla hos konungen om dylikt förordnande för annan
person.

Om arbetstvist ”innebär synnerlig fara för arbetsfreden eller sådant
eljest prövas påkallat”, äger konungen uppdraga åt sakkunniga och
erfarna personer att medla i egenskap av särskild
förlikningskommission. Sådant uppdrag kan även lämnas enskild person,
som då benämnes särskild förliknings- man.

Rörande det i denna lag omnämnda skiljedomsförfarandet har utfärdats en
särskild förordning, Lag om särskilda skilje- domare i arbetstvister
*). Enligt denna äger konungen i mån av behov efter framställning av
kommuner eller eljest, förordna särskilda personer att på anmodan av
parter var för sig avgöra arbetstvister, som av parterna hänskjutas
till skiljedom, eller på anmodan av parter eller av dem valda skiljemän
såsom opartiska ordförande i skiljenämnder del- taga i dylika tvisters
slitande. Skiljedomarne skola hava fullgjort vad författningarne
föreskriva om dem, som må nyttjas uti domareämbeten.

Om dessa lagars ändamålsenlighet råder inga delade me- ningar. Det
frivilliga förlikningsförfarande, som föreskri- ves i dem, har också i
hög grad bidragit till att förebygga arbetsinställelser. Inom
fackföreningsrörelsen torde man allmänt vara villig att erkänna detta
och vitsorda den opar-

*) Svensk författningssamling n:r 248, 1920.270

tiskhet, varmed förlikningmännen i stort sett fullgjort sina mycket
grannlaga och mödosamma uppdrag. Där torde även den meningen vara
förhärskande, att arbetsfreden bäst till- godoses om lagstiftningen
framdeles bygger på de principer, som bära upp detta frivilliga
förlikningsinstitut.

I samband med behandlingen av regeringens stora lagför- slagskomplex
vid 1910 års riksdag utarbetades i anslutning till en från liberalt
håll väckt motion*) ett förslag till änd- ringar i lagen om medling i
arbetstvister. Detta förslag gick bl. a. ut på, att en permanent
förlikning sk ommission skulle åstadkommas med uppgift att medla i mera
omfat- tande och svårlösta tvister. Båda kamrarne biföllo det- samma,
men det blev det oaktat icke upphöjt till lag, detta av den
anledningen, att man hade gjort det beroende av övriga, samtidigt
behandlade lagförslags öde, och dessa se- nare förslag vunno som bekant
icke riksdagens gillande.

Då regeringen påföljande år återkom med sistnämnda förslag, något
omarbetade, förordade den skapandet av en permanent
förlikningskommission, men föreslog därjämte vissa andra ändringar i
lagen. Tvistande parter skulle så- lunda åläggas skyldighet att infinna
sig till förhandling på förlikningsmans eller förlikningskommissionens
kallelse. Se- dan sådan kallelse blivit utfärdad, skulle
arbetsinställelse icke få tillgripas, förrän förhandlingarne slutförts
eller trettio dagar förflutit, sedan kallelsen utfärdats. Ingen
arbetsinställelse skulle få ske med mindre den part, mot vil- ken den
skulle riktas, hade av motparten blivit varskodd så lång tid förut, som
stipulerats som uppsägningstid för ar- betsavtalen (de personliga
avtalen) eller, om sådan uppsäg- ningstid icke hade blivit stipulerad,
minst sju dagar innan arbetsinställelsens iscensättande.

Förslaget upptog i anslutning härtill vissa skadeståndsbe- stämmelser.
Det vann emellertid icke riksdagens bifall. Majoriteten inom det
riksdagsutskott, som hade att avgiva utlåtande över detsamma, ville
icke vara med om att för-

) Motion n:r 276 i andra kammaren.271

orda tillsättandet av en permanent förlikningskommission, ty den
befarade, i likhet med Svenska arbetsgivareför- eningen, att en sådan
kommission skulle komma att utöva ett obehörigt inflytande ifråga om
lönernas fastställande.

8. De borgerliga partiernas senaste lagstiftningskrav.

Något allvarligt försök att engagera lagstiftningen i dylikt syfte
gjordes sedan icke förrän år 1921, då samtliga borger- liga partier
krävde, att riksdagen skulle hemställa hos rege- ringen om förslag till
lag angående förebyggande av sam- hällsfarliga och avtalsvidriga
arbetsinställelser och blocka- der*). Att döma av motiveringarne till
detta krav, önskade man till samhällsfarliga arbetsinställelser räkna
icke blott strejker vid statens och kommunernas arbeten och vid lant-
bruket utan även strejker inom livsmedelsindustrin och bygg-
nadsindustrin.

I försiktiga ordalag föreslog andra lagutskottet en skri- velse till
regeringen, vari skulle hemställas, att denna ”måtte till prövning
upptaga, huruvida åtgärder för arbetsfredens bevarande, utöver vad
redan vidtagits, ytterligare kunna fö- retagas samt för riksdagen
framlägga de förslag, som härav föranledas.” **)

Riksdagen biföll utskottets förslag, och regeringen för- anstaltade
omedelbart därefter om en utredning.

Från socialdemokratiskt håll — de socialdemokratiska ledamöterna i
utskottet hade avgivit en reservation mot ut- skottets förslag —
framhölls, att de i ärendet väckta motio- nerna voro grundade på en
oriktig föreställning om förhål- landena på den svenska arbetsmarknaden
och en benägenhet att generalisera vissa enstaka, av det abnorma
tillståndet under krisåren föranledda händelser. I stort sett hade vårt

*) Motionerna n:r 5, 73, 131 och 132 i första kammaren samt motionerna
n:r 53, 121, 204, 206 i andra kammaren vid 1921 års riksdag.

**) Andra lagutskottets utlåtande n :r 34 vid 1921 års riksdag.272

land varit förskonat från avtalsstridiga, samhällsvådliga och allmän
farliga arbetskonflikter och hade, ”tack vare ett på sunda
rättsgrundsatser fotat organisationsväsende och ett till detta smidigt
anpassat förliknings- och skilj enämndsinsti- tut”, icke hotats av en
ur samhällets synpunkt ogynnsam ut- veckling.

Konsekvenserna av en eventuell förbudslagstiftning på detta område hade
socialstyrelsen pekat på i sitt i övrigt välvilliga utlåtande över
motionerna.*) Dessa konsekvenser skulle bl. a. bli, att staten bleve
nödsakad att genomföra obligatorisk skiljedom i arbetskonflikter av
detta slag. ”1 varje fall lärer det” — hade socialstyrelsen yttrat —
”var- ken för de allmänviktiga enskilda företagens del eller för
jordbruket bliva i längden gagneligt att under särskilt bin- dande
former reglera anställningens art, utan att på samma gång sörja för
möjlighet till ett rättvist avvägande av löne- och arbetsvillkoren”.
Men sådana konsekvenser torde icke minst arbetsgivarne vilja värja sig
mot. Arbetsgivareorga- nisationerna ha alltid på det bestämdaste hävdat
den upp- fattningen, att s. k. intressetvister icke få avgöras medelst
skiljedomsförfarande. De erfarenheter, som gjorts i utlan- det,
framförallt i Nya Zeeland och Australien, utgöra en varning mot att
tillgripa åtgärder av detta slag. Där har tvångsskiljedomsförfarandet
visat sig vara sämre än gagn- löst såsom medel till arbetsfredens
bevarande. Där har man, för att citera en arbetsgivares uttalande,
kunnat konstatera, att tvångslagstiftningen ”förvärrat den sociala
oron”. Sven- ska arbetsgivareföreningens egen tidning, Industria, har
bringat detta faktum till den svenska allmänhetens känne- dom och
tillagt: ”Straffet mot strejker har av själva verk- ligheten bevisats
vara en orimlighet. Tvångsskiljedomsto- len tog livet av de frivilliga
förhandlingarne mellan parterna, men dessa ha återuppstått, kan man
säga, på systemets grav.”

Med anledning av riksdagens skrivelse år 1921 igångsattes en utredning,
som emellertid avbröts på hösten 1922, då

*) Se bilaga till andra lagutskottets utlåtande n:r 34 vid 1921 års
riksdag 1273

den socialdemokratiska regeringen vidtog åtgärder i syfte att nedbringa
kostnaderna för kommittéväsendet. Detta för- anledde år 1924 en ledamot
av törsta kammaren att yrka, att riksdagen måtte hos regeringen
hemställa om utrednings- arbetets återupptagande*). Samma år väcktes
från liberalt håll en motion**) med yrkande på lagstiftningsåtgärder i
syfte att ålägga parter i arbetskonflikter att iakttaga s. k.
varseltid, innan arbetsinställelse tillgripes, varjämte en s. é.
opinionsnämnd skulle upprättas med uppgift att verkställa
undersökningar och offentliggöra utlåtanden rörande tviste- frågor, som
kunde befaras föranleda arbetsinställelser. Vi- dare påyrkades även
denna gång lagstiftning om obligato- riskt skiljedomsförfarande
beträffande rättstvister.

År 1925 framställde en liberal ledamot i första kammaren en
interpellation till den socialdemokratiske socialministern, vari på tal
om den då av Svenska arbetsgivareföreningen iscensatta stora lockouten
gjordes en förfrågan, huruvida regeringen vore betänkt på att låta
fortsätta den av riks- dagen begärda men inställda utredningen eller
eventuellt vidtaga andra åtgärder i syfte att främja arbetsfreden. I
anslutning till det svar, som socialministern lämnade, till- satte den
socialdemokratiska regeringen år 1926 en nio- mannakommitté — den s. k.
arbetsfredsdelegationen — vil- ken fick i uppdrag att undersöka
”huruvida lagens stadga bör givas åt den faktiska rättsordning, som
under tidernas lopp vuxit upp genom arbetarnes och arbetsgivarnes för-
enings-, förhandlings- och avtalsväsende.” Avsikten med undersökningen
var icke att få till stånd utarbetade förslag till bestämda åtgärder,
utan undersökningen avsåg att låta olika grupper klart fixera sina
ståndpunkter, så att därom kunde avgivas en officiell rapport, vilken
borde kunna bilda ett fastare underlag för omdömet om
ändamålsenligheten av

N :o 119 I kam. Se tidskriften Fackföreningsrörelsen, årg. IV,

band I, sid 121, 457 och 470!

**) N :o 104 I kam. Se tidskriften Fackföreningsrörelsen, ån$.

IV, band I, sid. 121, 457 och 470!274

vidare åtgärder till arbetsfredens främjande ”genom lag- stiftning
eller på annat sätt”*).

Vid 1926 års riksdag väcktes trenne motioner**) i samma ärende, den ena
med yrkande om ny skrivelse till regeringen angående obligatoriskt
skiljedomsförfarande ”ifråga om arbetsavtal för särskilt viktiga
arbetsområden”, och de båda andra med hemställan ”dels om obligatorisk
skiljedom och därmed förenat förbud för arbetsinställelse såväl i
arbets- tvister, där stat och kommun är part, som i alla slag av
tvister angående arbetsavtals rättsliga innebörd och tillämp- ning, och
dels om skyldighet för part i annan arbetstvist att även, där sådant
icke är genom avtal föreskrivet, meddela motparten underrättelse viss
tid innan arbete in- ställes.”

Arbetsfredsdelegationen kom att bestå av tre s. k. opar- tiska
ledamöter, tre representanter för arbetsgivareförenin- gen och tre
representanter för landsorganisationen. De sistnämnda avsade sig i
början av år 1927 uppdraget med anledning av att den folkfrisinnade
regeringen hade till- kännagivit, att den, utan att avvakta resultatet
av delega- tionens undersökningar, ämnade förelägga riksdagen förslag
till lagstiftning om obligatoriskt skiljedomsförfarande i rätts-
tvister. Regeringen entledigade därefter även arbetsgivare-
representanterna. År 1928 framlade den förslag till lagar om
kollektivavtal och arbetsdomstol, vilka godkändes av riksda- gen med
vissa ändringar. För denna lagstiftning lämnas en kort redogörelse i
efterföljande kapitel.

Under behandlingen vid 1925 års riksdag av en motion angående den s. k.
åkarpslagen framfördes krav på lagstift- ning till skydd för tredje
mans rätt till neutralitet i arbets- konflikter. Detta krav föranledde
då icke något riksdags- beslut men återupprepades år 1929.

*) Se tidskriften Fackföreningsrörelsen, årg. V, band I, sid. 319

och 564 samt årg. VI, band I. *iH 115!

**) N :o 89 I kam. samt n :o 192 och 283 II kam. Se tidskriften

Fackföreningsrörelsen, årg. VI, band I, sid. 145.275

Regeringen uppdrog sistnämnda år åt professor Ragnar Bergendal att
utreda detta lagstiftningsproblem. Utrednin- gen slutfördes 1933.*)

9. Landsorganisationens kongress mot skiljedom i intressetvister.

Det i riksdagen senast år 1926 framförda kravet på lag- stiftning om
obligatoriskt skiljedomsförfarande i fråga om intressetvister till
förebyggande av arbetsinställelser vid s. k. samhällsnyttiga företag,
d. v. s. framför allt vid statens och kommunernas arbeten, föranledde
kommunalarbetareförbun- dets styrelse att i en motion till
landsorganisationens kongress ovannämnda år hemställa, att den måtte
uttala sig mot så- dan lagstiftning.

I sitt utlåtande över denna motion framhöll landssekre- tariatet, att
en sådan lagstiftning måste innebära, att sta- ten åtager sig
skyldighet att genom sina organ garantera arbetarne, att de skola komma
i åtnjutande av den för varje tidpunkt högsta levnadsstandard, som det
allmänna ekono- miska livet medgiver, och att arbetsgivarne erhålla
garanti för att lönerna ej sättas högre än de allmänt rådande ekono-
miska förhållandena medgiva. En sådan garanti kan emellertid staten
icke ställa — hette det vidare i utlåtandet — ty den nationalekonomiska
vetenskapen kan ännu ej tjäna såsom nöjaktig ledning vid bedömande av
hithörande spörsmål. Den praktiska statistiken är även alltför
ofullständig för att kunna läggas till grund för ett allmänt bedömande
av dessa frågor. Staten kan ej heller garantera arbetaresidan, att
arbetsgivare vilja driva verksamhet med de löner, som medelst skiljedom
fastställas, lika litet som den kan garan- tera arbetsgivare att
arbetare kunna erhållas för på detta

*) Utredning angående tredje mans rätt till neutralitet i arbets-
konflikter och därmed sammanhängande spörsmål. Avgiven den 30 november
1933 av Ragnar Bergendal. Statens offentliga utredningar

*933' 36. Socialdepartementet.276

sätt fastställda löner. Staten synes sålunda sakna förut- sättningar
både att kunna bedöma, vilka löner som vid varje tid böra bestämmas och
att garantera, att företagen fort- sätta sin verksamhet med fastställda
löner, eller att arbe- tare arbeta för dem. Arbetsgivarnes och
arbetarnes orga- nisationer äro också eniga om att bestämt motsätta sig
lag- stiftning om obligatorisk skiljedom i intressetvister.

I fråga om statens och kommunernas arbeten har arbets- givareföreningen
— fortsatte landssekretariatet — ej något direkt intresse av hur
lönerna där bestämmas. Dess med- lemmar ha dock fördel av att lönerna
för kommunernas och statens arbetare hållas nere på en låg nivå, ty
dels er- hålles därigenom jämförelsepunkter, som kunna användas i syfte
att hålla lönerna nere vid de privata företagen, och dels kanske
skatterna kunna bliva något mindre, om lö- nerna hållas låera för de
arbeten, som utföras för skatte- medel. Då arbetsgivareföreningen
starkt hävdar, att lö- nerna inom den privata industrin icke kunna få
bestämmas genom obligatorisk skiljedom, men däremot ej synes vilja
hävda samma princip ifråga om allmänna arbeten, så torde motivet
därtill vara, att man hoppas att ett till kommu- nernas och statens
arbeten begränsat skilj edomsinstitut skall komma att bidraga till att
hålla löneläget nere. Å arbetare- sidan har man däremot ingen anledning
att taga risken av en försämring i löneläget genom att acceptera
obligatorisk skiljedom. Det synes ej heller föreligga något som helst
verkligt bärande skäl för att genom lagstiftning ställa kom- munernas
och statens arbeten i en särställning.

Sedan landssekretariatet understrukit, att arbetarne och deras
organisationer säkerligen icke komma att deltaga i skiljenämnder för
obligatoriskt fastställande av löne- och arbetsvillkor, föreslog det,
att kongressen måtte göra föl- jande uttalande:

”Kongressen, som ej finner skäl föreligga för lagstiftning om
obligatorisk skiljedom i intressetvister vare sig för den privata indu-
strin eller för allmänna arbeten och som ej kan acceptera att vissa277

arbetare skulle tvingas genom lagstiftningsåtgärder att arbeta på
arbetsvillkor, som deras organisationer ej godkänt, beslutar att
landsorganisationen och anslutna förbund skola vidtaga erforderliga
åtgärder för att förhindra tillkomsten av en sådan lagstiftning.”

Kongressen beslöt efter en kort debatt att godkänna se- kretariatets
förslag.

io. Svenska arbetareförbundet — ”Arbetets frihet

Innan organisationsväsendet hade nått den utveckling och utbredning,
som det numera har, nödgades såväl arbets- givarnes som arbetarnes
organisationer alltid räkna med att deras åtgöranden skulle försvåras
tack vare, att de oor- ganiserade arbetsgivarne eller arbetarne icke
blott väg- rade dem sin medverkan utan ofta direkt motarbetade deras
förehavanden genom att på ett eller annat sätt gynna mot- parten. De
oorganiserade arbetsgivarne godkände sålunda ofta de krav, som från
arbetarehåll framställdes och som de organiserade arbetsgivarne vägrade
att acceptera. De oorganiserade arbetarne fortsatte ofta att arbeta,
trots att deras organiserade kamrater funno sig nödsakade att in-
ställa arbetet i syfte att åtadkomma förbättringar i arbets- villkoren.
Ofta passade oorganiserade arbetare på att taga de platser i
besittning, som de organiserade hade lämnat vid strejktillfällen.

Strejkbryteriet var på sin tid arbetsgivarnes kraftigaste medel mot
fackföreningsverksamheten. Det förekommer alltjämt i större eller
mindre utsträckning, beroende på hur konjunkturerna på arbetsmarknaden
göra sig gällande, men dess för fackföreningsverksamheten skadliga
verkningar ha otvivelaktigt avsevärt minskats i den mån, som fackföre-
ningsrörelsen gripit omkring sig och solidaritetskänslan stärkts inom
arbetareklassen.

För att bättre kunna tillgodogöra sig strejkbryteriet för- sökte
arbetsgivarne så småningom organisera detsamma. Direkt eller indirekt
medverkade de till att åstadkomma ar-278

betaresammanslutningar, s. k. gula organisationer,*) vilka skulle dels
konkurrera med fackföreningarne ifråga om medlemsrekryteringen, dels
motarbeta av fackföreningarne eller deras förbund vidtagna strejk- och
blockadåtgärder.

I förstnämnda avseende räknade man särskilt med arbe- tare, som av
religiösa eller politiska skäl hyste betänklig- heter mot att ansluta
sig till de med socialdemokratin be- fryndade fackföreningarne. Med
deras hjälp hoppades man kunna åstadkomma en s. k. neutral
fackföreningsrörelse.

Det första mera framgångsrika försöket i det syftet gjor- des i vårt
land år 1899, då Svenska arbetareförbundet stif- tades. Detta förbund,
som ägde bestånd ett tiotal år, bilda- des med den tyska s. k.
Hirsch-Dunckerska fackorganisa- tionen som mönster. Det deklarerade
politisk och religiös neutralitet och förklarade sig vilja,
”sammansluta arbetare, män och kvinnor av skilda yrken, för att
förbättra deras ställning i ekonomiskt, socialt och intellektuellt
avseende samt på fredlig väg söka förekomma och bilägga tvister mellan
arbetare och arbetsgivare”. Medlemmarne skulle uppsamlas i
lokalavdelningar, vilka skulle utgöras antingen av yrkes- föreningar
eller s. k. blandade föreningar, de senare upp- delade i
yrkessektioner. Avdelningarne skulle samman- slutas i
distriktsorganisationer. 1 spetsen för varje sådan organisation skulle
stå en ”förtroendeledamot”. Förtro- endeledamöterna skulle utgöra ett
förtroenderåd, som jämte en centralstyrelse skulle handhava förbundets
angelägen- heter.**)

Avsikten med detta förbund var måhända icke, att organi- sera
strejkbryteri, men förbundet fick redan ifrån början ske- net emot sig,
icke minst beroende på det sätt, varpå dess ledare engagerade sig i
kampen mot fackföreningsrörelsen. Dess

*) Denna benämning härstammar från en strejk inom textilindu- strin i
Frankrike, där man försåg fönstren till strejkbrytarnes bo- städer med
gult papper. Strejkbrytarne kallades därför gulingar, en benämning som
sedermera överflyttades på medlemmar i mot fackföreningarne fientliga
arbetareorganisationer.

**) Social Handbok. På uppdrag av centralförbundet för socialt arbete
utgiven av G. H. von Koch, Stockholm 1908.279

”huvudsakligaste uppgift” angavs vara att vid tillfällen av
arbetslöshet, förorsakad av strejk eller lockout, lämna med- lemmarne
pekuniärt understöd. Dylika tillfällen inträffade merendels icke genom
dess eget förvållande, ehuru det icke hade helt och hållt frånhänt sig
rätten att anlita strejkvap- net. Det lät sålunda sina medlemmar
deltaga i storstrejken år 1909. Då hade det emellertid erhållit en för
fackföre- ningsrörelsen mera förstående ledning än den, som det hade
haft ursprungligen, vilket gjorde att det så småningom för- lorade
arbetsgivareorganisationernas sympatier och slutligen nödgades upphöra
med sin verksamhet.

År 1907 ägde det 160 avdelningar. Medlemsantalet torde aldrig ha
överstigit 10,000.

Ett synnerligen misslyckat försök i samma stil gjordes år 1905 av en
person vid namn August Skarin, då denne i Göteborg i samråd med ett
tjogtal meningsfränder stiftade Svenska Ordenssamfundet Arbetets
Riddare.

Mönstret till denna sammanslutning hade hämtats från Amerika. Där hade
nämligen redan år 1869 på initiativ av en skräddare vid namn U. S.
Stevens bildats ett förbund, benämnt ”The noble order of the knights of
labor”. Syftet med denna sammanslutning, som ägde bestånd ännu vid
sekelskiftet, då den räknade omkring 130,000 medlemmar, var att ”i
brödraskapets band omsluta alla slag av arbetare- föreningar och alla
arter av arbete”. Utan att avstå från sin karaktär av
arbetaresammanslutning, skulle den ”öppna sina portar även för
personer, som icke tillhörde kropps- arbetarnes klass, och sålunda
bygga en bro mellan dem, som arbeta med tanken och med handen”.

Dess svenska motsvarighet förklarade sig vilja ”slå bro över klyftan
mellan de olika samhällsklasserna och släcka klasshatet med kärlek till
Gud, till det gemensamma fäder- neslandet och till varandra inbördes.”
Orden skulle följ- aktligen stå öppen för personer ur alla
samhällsklasser, som ville ”samverka för en allmän förbättring av
arbetareklas- sens ställning”; undantagna från denna rätt voro dock
”gudsförnekare, socialister och anarkister m. fl.”. Medlem-280

marne skulle utgöras av två olika slag: ”de egentliga kropps-
arbetarne, som benämnas aktiva medlemmar, och personer ur de burgnares
eller bildades klasser, som kallas under- stödjande medlemmar”. Orden
skulle förmedla ”understöd i händelse av oförvållad arbetslöshet, i
synnerhet om den skulle vara en följd av socialist förföljelse på grund
av vägran att lyda dem” (socialisterna). Vidare skulle den sörja för
sjukhjälp, livförsäkring, kostnadsfri arbetsanskaff- ning m. m.

Sammanslutningen skulle ha karaktären av ”hemligt or- denssamfund”,
inom vilket ”lösenord” skulle tilldelas med- lemmarne och vissa
ritualer användas. Varje ”aktiv” med- lem skulle avgiva en så lydande,
skriftlig edförbindelse: ”Inför Gud och dessa vittnen lovar jag på
heder och tro: att vara obrottsligt lydig denna Ordens lagar och beslut
samt ställa mig till efterrättelse alla inom densamma gällande seder
och bruk, så länge jag är medlem av Orden:

att aldrig för någon obehörig, eho det vara må, uppenbara något av
Ordens oskrivna arbete, ceremonier eller förhandlingar;

att aldrig förorätta någon av denna Ordens medlemmar eller till- låta
någon förorättas, såvida det står i min makt att förhindra det- samma ;

att, så vitt möjligt är, bistå en nödställd ordensbroder eller ordens-
syster, eller hans eller hennes familj samt

att göra allt vad jag förmår för att befrämja vår Ordens fram- gång,
till mitt eget, mina medmänniskors och fosterlandets sanna väl.

Detta lovar jag, så sant som jag hoppas på Guds den Allsmäk- tiges
hjälp.”

Någon praktisk betydelse fick denna sammanslutning aldrig. År 1907
uppgavs medlemsantalet till 1,000 och an- talet ”loger” till 11. Bland
medlemmarne märktes ”för- mögna och bildade personer”, en filosofie
doktor, en kon- sul, sju fabrikörer och disponenter samt några hand-
lande.*)

*) S. O. A. R. Svenska Orden Arbetets Riddare, dess uppkomst,
organisation och syftemål. Av August Skarin, Ordens stiftare och chef.
Göteborg 1906. Ny upplaga. Stockholm 1907.281

Syftet med såväl Svenska arbetareförbundet som Ordens- samfundet
Arbetets Riddare hade varit att åstadkomma en av socialistiska idéer
obesmittad arbetarerörelse. Och efter- som man inbillade sig, att
strejkandet var någonting speciellt socialistiskt, ville man i första
hand försöka förmå arbetarne att icke deltaga i eller understödja fack
föreningsverksam- heten. Arbetets Riddare blev aldrig i tillfälle att
göra sig gällande vid någon arbetsinställelse, och man vet icke, om det
ingick i detta ”samfunds” planer att ställa sig till ar- betsgivares
och arbetsgivareorganisationers förfogande i syfte att organisera
strejkbryteri. Svenska arbetareförbun- det fick däremot redan från
början skenet emot sig. Det torde emellertid icke ha förekommit, att
detta förbund di- rekt åtagit sig att anskaffa strejkbrytare för att
omöjlig- göra av andra arbetareorganisationer iscensatta strejker, men
väl försökte det försvåra dessa organisationers verk- samhet genom att
låta sina medlemmar fortsätta arbetet, trots att övriga arbetare
nödgats tillgripa strejk. Det hände också, att detta förbund
rekryterade sina medlemmar bland notoriska strejkbrytare ooh f. d.
fackföreningsmedlemmar, d. v. s. personer, som förverkat rätten till
ledamotskap i respektive fackföreningar på grund av osolidariskt
beteende och uraktlåtenhet att erlägga medlemsavgifter. Det var där-
för ganska naturligt, att man allmänt inom fackförenings- världen
betraktade Svenska arbetareförbundet såsom en
strejkbrytareorganisation.

Försök att åstadkomma sådana organisationer ha gjorts upprepade gånger
även sedan Svenska arbetareförbundet och Arbetets Riddare lämnat
skådebanan. I regel ha dessa för- sök direkt föranletts av någon större
arbetskonflikt — och i regel ha de gått i stöpet, så snart
årbetskonflikten bringats ur världen. Ofta ha försöken gjorts på
initiativ av arbets- givareorganisationer eller med deras ekonomiska
stöd.

I samband med de mycket omfattande arbetskonflikterna 1908 och 1909
bildades i Stockholm en sammanslutning, be- nämnd Fria
arbetareförbundet, vars uppgift uteslutande var att ombesörja
strejkbrytare värvning för de av konflikterna2 82

berörda arbetsgivarnes räkning. Det var framför allt till de av
lockouten sistnämnda år drabbade järnbruken, som detta ”förbund” hade
åtagit sig att leverera strejkbrytare.*) Un- der vintermånaderna
1909—1910 utvidgades verksamheten till att gälla de arbetslösa. Under
sken av att vilja hjälpa dem att skaffa sig arbete eller ett
nödtorftigt arbetslöshets- understöd bildade förbundets ledare i
Stockholm någon- ting som kallades ”De oorganiserades förening”. Sam-
tidigt planerades en hela landet omfattande sammanslutning, vars
uppgift skulle vara ”att uppsamla alla s. k. neutrala fackföreningar”.
Sammanslutningen skulle benämnas All- männa svenska
landsorganisationen. Den skulle vara ”po- litiskt och religiöst
neutral”. Inga socialistiska organisatio- ner skulle beviljas
medlemskap i densamma. Den skulle icke befatta sig med lönefrågor och
dylikt, utan endast ”uppträda som medlare och rådgivare” ifråga om
arbetares och arbets- givares mellanhavanden med varandra.
Initiativtagaren till denna plan meddelade, sedan planen blivit på ett
för honom olämpligt sätt röjd**), att han hade ”konfere- rat med mycket
fina herrar, direktörer för stora industri- företag och så vidare”, i
syfte att utverka deras stöd för planens förverkligande. Avsikten var
tydligen alltså att försöka åstadkomma en av arbetsgivare subsidierad,
mot fackföreningsrörelsen riktad sammanslutning av mer eller mindre
notoriska strejkbrytare och andra ur arbetareklassens synpunkt
mindervärdiga individer. Den snygga planen blev emellertid icke
förverkligad, bl. a. beroende därpå, att de, som hade gjort upp
densamma, blevo oense och avslöjade varandra.

De försök, som hittills gjorts i syfte att bekämpa fackför-
eningsrörelsen eller att omöjliggöra användandet av strejk-

Under arbetsinställelsen vid hamnarne år 1908 importerade vederbörande
arbetsgivareorganisation, Sveriges redareförening, ett stort antal
strejkbrytare från England. Redan år 1902 hade import av strejkbrytare
förekommit. Då importerades tyska bageriarbetare till Göteborg.

**) Social-Demokraten den 24 januari och 14 februari 1910.283

vapnet, ha icke krönts med framgång. Detta kan särskilt sägas om
försöken att i detta syfte åstadkomma arbetare- sammanslutningar.
Utsikterna att lyckas härvidlag ha min- skats i samma mån som intresset
och förståelsen för fack- föreningsrörelsen ökats inom arbetarklassen,
och de, som icke kunna finna någon ro för denna rörelse och dess verk-
samhetsmetoder, ha därför mer och mer nödgats förlita sig på andra
samhällsklassers villighet och förmåga att be- kämpa strejkerna. Man
har emellertid numera i allmänhet kommit underfund med, att
arbetsnedläggelse under vissa förhållanden måste anses vara både
nödvändig och tillåten, varför det icke kan bli fråga om ett generellt
fördömande eller bekämpande av strejkerna. Det är numera endast mot s.
k. samhällsvådliga strejker, som man vill mobilisera de
”samhällsbevarande krafterna”.

Under den strejkepidemi, som utbröt i Tyskland i samband med den
politiska revolutionen i november 1918, organise- rades en s. k.
nödhjälp (Technische Nothilfe) i syfte att förhindra arbetsinställelser
inom allmännyttiga företag, så- som t. ex. vatten-, gas- och
elektricitetsverk, sjukhus etc.

Trots att strängt taget inga verkligt samhällsvådliga ar-
betsinställelser förekommit i vårt land, vidtogos på som- maren 1921
åtgärder för att åstadkomma en svensk mot- svarighet till denna
”nödhjälpsorganisation”. Den 6 juli konstituerades i Stockholm
föreningen Samhällshjälpen. Den skulle vara ”opolitisk” och ”omfatta
medlemmar — män och kvinnor — ur alla samhällsklasser”. Medlem- marne
ha delats upp i två klasser: passiva, d. v. s. per- soner som erlägga
en avgift av tio kronor per år, och aktiva, d. v. s. avgiftsbefriade
personer, som äro villiga att utföra strejkbryteri. I ett cirkulär, som
initiativtagarne läto sprida innan föreningen hade bildats, hette det,
att före- ningens verksamhet skulle ”begränsas till uteslutande så-
dant arbete, som är absolut nödvändigt för tillgodoseendet av alla
samhällsklassers krav på obehindrad tillgång till er- forderliga
livsmedel, ljus, vatten, drivkraft, kommunikatio-284

ner samt för upprätthållandet av den samhälleliga verksam- heten i
övrigt.”

Begränsningen har, som synes, gjorts så vid, att det blir möjligt för
föreningen att ingripa vid snart sagt alla arbets- inställelser. I
begrepept ”den samhälleliga verksamheten i övrigt” torde nämligen kunna
införlivas även arbetsinstäl- lelser, som hittills i allmänhet icke
ansetts såsom samhälls- farliga. En viss garanti mot en allt för
lättvindlig tolk- ning av begreppet samhälls farliga arbetsinställelser
har för- eningen tydligen velat skapa medelst följande bestämmelse i
stadgarne: ”Då föreningen avser allenast att vid trängande
samhällsbehov bringa en tillfällig hjälp, men icke att i öv- rigt
ingripa i enskildas eller sammanslutningars görande och låtanden, sker
tillhandahållandet genom föreningen av ar- betskraft eller material
endast efter begäran av statsmyndig- het, varmed förstås regeringen
eller konungens befallnmgs- havande.”

Arbetsgivare eller arbetsgivareorganisationer kunna alltså icke räkna
med denna förenings bistånd, utom i det fall ve- derbörande
statsmyndighet utverkar detsamma. Den har emellertid vid flera
tillfällen, särskilt vid strejker vid kom- munala företag och vid
jordbruket, förmedlat arbetskraft och satt strejkbryteriet i system.

”Arbetets frihet” är ett slagord, som flitigt använts när det gällt att
skapa opinion mot fackföreningsrörelsen. Det kom följaktligen även till
användning, när en del arbetsgivare och tjänstemän i början av år 1923
utfärdade ett upprop, vari föreslogs att en sammanslutning skulle
bildas i syfte att be- kämpa strejkrörelsen bland skogsarbetarne i
Norrland. Slag- ordet inflikades till och med i namnet på
sammanslutningen: Jämtlands länsförbund för arbetets frihet.

Denna sammanslutning, som sedermera antagit karak- tären av en
riksorganisation, benämnd Arbetets Frihet, och utgöres av provins-
eller länsförbund, har till uppgift ”att samla svenska män ur alla
samhällsställningar till gemen-285

samt arbete för bevarande av gammal god svenskmanna- sed att om sitt
och sig själv bestämma”. Den skall vara "fullt opolitisk”. Ledamotskap
beviljas ”alla välfrej- dade män, jordbrukare, arrendatorer, skogs- och
andra arbetare samt desslikes andra personer, vilka äro måna om att
arbetsro och arbete efter sunda riktlinjer får råda inom kommunerna och
landet”. Förbundets ålig- gande skall ”i huvudsak bliva att på ett
fullt opartiskt sätt tillvarataga alla till förbundet anslutna
medlemmars intressen i vad som i huvudsak rör skogsdrift (av-
verkningar, försäljningar, intumningar, flottningar) sam- verka för att
förbättrad sjuk- och olycksfallsvård beredes skogsarbetarne under
arbetet, ävensom att lagen om skogs- härberge på ett fullt lagenligt
sätt efterleves”. Det skall vidare ”övervaka och ge stöd åt alla
arbetsvilliga samt att med alla lagliga medel försöka förhindra att
arbetsvilliga personer tillhörande förbundet eller andra hos dem
anställda arbetare trakasseras i sina åliggande och förhindras att
full- göra sig åtagna arbeten”. Vid arbetstvist får strejk eller
blockad icke tillgripas. Därest icke förlikning kan åstad- kommas,
skall tvisten avgöras i enlighet med lagen om skiljemän av den 28
oktober 1887.

                    IX. Arbetsavtal och kollektivavtal

IX. ARBETSAVTAL OCH KOLLEKTIVAVTAL.

i. Det individuella och det kollektiva arbets- förhållandet.

Med den utveckling från smådrift till stordrift, som i stegrat tempo
försiggått i vårt land under det senaste år- hundradet ha följt
avsevärda förändringar i arbetsförhållan- det. Den moderna stordriftens
lönarbetare ha i regel, i motsats till vad fallet var med skråtidens
gesäller, intet hopp att en gång bli ”sina egna” och att få åtnjuta
självbestäm- manderätt i arbetet. De sakna — framhåller professor
Gusta) F. Steffen — med nödvändighet verkligt individuella ar-
betsuppgifter, och de sakna i regel varje spår av individuella
arbetsvillkor, så när som på det enda, som består däri, att de inom
vissa, i själva verket mycket trånga gränser kunna bestämma över
arbetets intensitet och allmänna kvalitet. Det är fabrikens organisatör
och ledare, som kollektivt, utan hänsyn till rent individuella anlag
och behov, bestämmer ar- betsuppgifterna och (i de fall arbetarne icke
förmå kollek- tivt göra sin mening gällande) arbetsvillkoren.

Det moderna arbetsförhållandet kännetecknas av ”en en- hetlig
kollektivitet av tekniska arbetsvillkor, som omöjligt kunna ändras med
hänsyn till individuella önskningar, utan på sin höjd med hänsyn till
hela arbetarekollektivitetens krav”.

Att arbetet och de tekniska arbetsvillkoren äro kollektivi- serade
innebär med nödvändighet — framhåller professor Steffen vidare — att
även lönbildning och lönavtal äro kol- lektiviserade.287

Det finns — säger han — för den moderna stordriftens typiska
arbetareklasser ingen verkligt individuell lönbildning, intet verkligt
individuellt lönavtal, utan i grunden endast en

kollektiv lönbildning och ett kollektivt lönavtal.-----------”För

arbetsgivaren i stordriften äro hans arbetare en massa av inbördes
ersättbara individer, vilka såsom kollektivitet be- tyda mycket, såsom
enskilda ganska litet. Han kan ofta utan märkbar olägenhet undvara en
enskild individ och kan, även då detta ej helt och hållet är fallet,
lätt nog ersätta honom med en annan. Fabrikanterna och deras likar hava
ett kollektivt, ej ett individuellt behov av arbetare. Det är icke
individuella, utan kollektiva förhållanden, organiserade
massföreteelser, som bestämma deras hållning uti arbets- avtalen. Detta
senare är icke å så väl arbetsgivarens som arbetarens sida ett
individuellt lönavtal, såsom det genom fri konkurrens bestämda
lönavtalet i smådriften, utan är ett ensidigt kollektivt lönavtal, då
stordriftens arbetsgivare och arbetare konkurrera fritt inbördes. Den
ensidiga kollekti- vismen är given i och med den moderna stordriften,
som, inom varje företag kollektiviserar arbetsuppgifter och ar-
betsvillkor samt gör arbetsgivaren till representant i arbets- avtalet
för dessa och i hans hand lägger den ekonomiska makt, som uppväger
eller mer än uppväger hela arbetsperso- nalens.”

Professor Steffen slår fast, att denna ensidiga, enbart för
arbetsgivaren gynnsamma kontraktkollektivism icke är för- enlig med
arbetarnes välförstådda intresse i lönavtalet.-----------

”Så länge stordriftens arbetare hänsynslöst konkurrera med varandra och
var och en för sig gör avtal med arbetsgiva- ren, ha de ringa utsikt
att få annan uppgörelse än den han dikterar. Först medvetandet om, att
de utgöra en produk- tionskollektivitet, och den härur framgående
sammanslut- ningen till en avtalskollektivitet (en fackförening) kan
åter- giva stordriftens arbetare något avsevärt inflytande på ar-
betsavtalets bestämmelser. Ett tvåsidigt kollektivt arbets- avtal
uppstår med nödvändighet, då de storindustriella ar- betarne sträva att
under de givna, oberoende av deras åt-288

göranden kollektiviserade avtalsförhållandena på bästa möj- liga sätt
tillvarataga sina ekonomiska intressen”.

På detta sätt uppstår vad professor Steffen kallar arbets-
avtalskollektivism, vilken utvecklas ytterligare i samma mån som
arbetsgivarne organisera sig och deras organisationer framträda som
parter gentemot arbetarnes landsomfattande yrkes- och industriförbund.

Denna arbetsavtalskollektivism erbjuder löntagaren en viss trygghet,
dock mindre ifråga om själva arbetsanställ- ningen än beträffande den
lön och de övriga villkor under viika arbetet skall utföras. Den
innebär, att en viss mini- migräns för arbetsvillkoren blivit
fastställd, under vilken det i regel icke kan bli fråga att gå, när det
gäller att göra upp det individuella arbetsavtalet.

2. Skillnaden mellan arbetsavtal och kollektivavtal.

I det allmänna språkbruket har man blandat ihop dessa båda begrepp och
skapat den oriktiga föreställningen, att kollektivavtalet är synonymt
med arbetsavtalet. Det gäller alltså att först klargöra skillnaden
mellan dem.

Arbetsavtalet leder sitt ursprung långt bort i tiden. Som begrepp är
det lika gammalt som begreppet lönarbete. Det är en överenskommelse
mellan å ena sidan en arbetsgivare (en fysisk eller juridisk person)*)
och å andra sidan en enskild arbetare, varvid arbetaren åtager sig att
utföra visst arbete, medan arbetsgivaren utfäster sig att därför
erlägga viss ersättning. Arbetsavtalet åstadkommes automatiskt i och
med att en person åtager sig att lämna en viss arbets- prestation mot
viss ersättning. Ett dylikt avtal är alltså för handen icke blott, när
t. ex. en skrädderiarbetare tagit an- ställning hos en
skräddaremästare, utan även när ett stadsbud åtagit sig att mot
ersättning forsla en resandes bagage från järnvägsstationen till
hotellet.

Det säger sig självt att arbetsavtalet i denna vidsträckta bemärkelse
merendels avslutas muntligt. Intet hindrar ju

*) Bolag, ekonomisk förening, kommun, staten etc.289

emellertid att även giva det skriftlig form. I så fall brukar det
benämnas personligt kontrakt.

Professor Östen Undén har definierat arbetsavtalet så- lunda :
”Arbetsavtalet utgör den juridiska grundvalen för en mycket stor del av
allt arbete, som inom samhället förrättas. Undantar man
familjemedlemmars sysslor i familjens di- rekta tjänst, de
självständiga jordägarnes, företagarnes m. fl :s arbete för egen
räkning, ämbets- och tjänstemännens prestationer på grund av deras
innehavda befattningar, veten- skapsmännens, tortattarnes och
konstnärernas fria arbeten, har man väl nämnt de flesta mer betydande
områden, där arbete förrättas utan att vara reglerat genom en privat
över- enskommelse mellan arbetsgivare och arbetare, ett arbets- avtal.”

Kollektivavtalet är däremot, såsom framgått av det före- gående, en
frukt av den produktions- och arbetsavtalskollek- tivism, som den
ekonomiska utvecklingen framtvingat under det senaste århundradet. Det
har emellertid kunnat utfor- mas först i och med fackföreningsrörelsens
framträdande. Ty, den främsta förutsättningen för kollektivavtalets
till- blivelse var att det fanns arbetareorganisationer, som kunde
bliva part i avtalet. Kollektivavtalet ingås nämligen alltid mellan å
ena sidan en sammanslutning av arbetare, vanligen en fackförening eller
ett fack- eller industriförbund, och å andra sidan antingen en enskild
arbetsgivare eller en sam- manslutning av arbetsgivare. Alltså: det
fordras alltid en sammanslutning på arbetaresidan, vilket däremot icke
är nödvändigt beträffande motparten. Kollektivavtalet är en allmän
överenskommelse om de arbetsvillkor, som inom ett yrke eller ett
företag skola iakttagas mellan arbetsgivare och arbetare under viss
överenskommen tid, d. v. s. uti alla de individuella arbetsavtal, som
inom detta yrke eller företag komma till stånd under kollektivavtalets
giltighetstid. I kol- lektivavtalet sker icke någon utfästelse om
utförande av nå- got visst arbete, ej heller om utbetalande av lön till
någon viss arbetare.290

Arbetsavtalet och kollektivavtalet äro alltså två skilda be- grepp.
Arbetsavtalet är grundläggande för kollektivavtalet så till vida, att
det tar sikte på själva arbetsanställningen, me- dan kollektivavtalet
reglerar arbetsavtalet så till vida, att det automatiskt korrigerar de
i det senare angivna arbetsvill- koren.

För alla, vars erfarenheter om fackföreningsrörelsen och
arbetsförhållandena icke äro begränsade till det senaste de- cenniet,
framstår kollektivavtalet såsom en mycket värdefull principiell vinst
för arbetarnes fackliga organisationer. Den reella vinsten för
arbetarne själva i deras egenskap av lön- tagare torde ej vara mindre
värdefull. För dem, som följt fackföreningsrörelsens strävanden sedan
den tiden, då det gällde att förmå arbetsgivarne att erkänna arbetarnes
för- eningsrätt och deras krav på rätt att få kollektivt förhandla om
arbetsvillkoren, ter sig kollektivavtalet såsom ”inseglet på
fackföreningsrörelsens erkännande”, för att ännu en gång citera
professor Undén.

Fackföreningsrörelsen kunde nämligen icke känna sig till- freds med ett
enbart teoretiskt och principiellt erkännande av förenings- och
förhandlingsrätten, utan nödgades — ofta med hjälp av strejken — tvinga
fram kollektivavtalet såsom en garanti för de förbättringar av
arbetsvillkoren, som i regel utgjorde den reela vinsten av denna rätts
erkännande, och kollektivavtalet blev på så sätt ”en lag om
arbetsförhål- landena, en lag stiftad av arbetsgivaren och
fackföreningen gemensamt”.

Eftersom arbetarnes bemödanden att få till stånd kollek- tivavtal
utgjorde ett led i deras strävan att tillförsäkra sig största möjliga
andel i det ekonomiska utbytet av företagare- verksamheten, var det
naturligtvis först och främst mate- riella motiv som förestavade
arbetsgivarnes motstånd mot dessa bemödanden. Men de sociala fördomarne
gjorde sig också starkt gällande. För de arbetsgivare, som genom tra-
dition och uppfostran hade bibringats den uppfattningen, att de allena
ägde makten och beslutanderätten över arbets- förhållandena, var det
givetvis motbjudande att nödgas för-291

handla med arbetarne och avsluta överenskommelser med de- ras
organisationer. Hovrättsrådet Gustav Olin går i sin be- kanta
avhandling om kollektivavtalet ut ifrån, att arbets- givaremotståndet
framförallt härledde från denna gamla fö- reställning om nödvändigheten
av ett företagareenvälde. Han skriver nämligen:

”Arbetsgivarne intogo till en början en tämligen avvisande hållning:. I
främsta rummet grundade sig deras missnöje helt naturligt på den
förändring i det inbördes maktförhål- landet mellan arbetsgivaren och
hans arbetare, som åstad- koms grenom den nya avtalsformen. I den mån
arbetarnes organisationer tillväxte i fasthet och ekonomisk styrka öka-
des även deras anspråk på medbestämmanderätt över arbets- villkoren.
Därigenom undergick snart nog balansförhållandet en så fullständig
omvandling, att en isolerad arbetsgivare kom att intaga samma
underlägsna ställning gentemot arbe- tarnes organisationer som förut
den oorganiserade arbetaren gent emot arbetsgivaren.”

Det dröjde ju emellertid ej länge förrän arbetsgivarne förfogade över
organisationer, som i omfattning och styrka kunde mäta sig med
arbetarnes organisationer, och så små- ningom började man även inom
arbetsgivarevärlden komma underfund med, att kollektivavtalet erbjöd
vissa fördelar även med hänsyn till arbetsgivareintresset. Medan det
för arbetarne framstod som en garanti för de organisationsmäs- sigt
framtvingade förbättringame av arbetsvillkoren, blev det för
arbetsgivarne icke blott ett dokument, medelst vilket arbetsfreden
garanterades för viss tid, utan även, i den mån
arbetareorganisationerna lyckades giva det allt större om- fattning, i
viss mån en garanti mot illojal konkurrens arbets- givarne emellan.

Det kan alltså icke gärna råda något tvivel om, att kol- lektivavtalet
är betingat av de förändringar i arbetsförhållan- det, som den
ekonomiska utvecklingen åstadkommit, och att det erbjuder stora
fördelar både för arbetarne och arbets- givarne. Lika oomtvistligt
torde dess värde med hänsyn till allmänna, samhälleliga intressen få
anses vara.292

3. Kollektivavtalets omfattning.

Att de båda närmast intresserade parterna verkligen upp- skatta
kollektivavtalets fördelar, därom vittnar den väldiga omfattning, som
det erhållit.

Följande, ur den officiella statistiken, hämtade tabell be- lyser detta
förhållande.

Kollektivavtal åren 1908---1932. Antal kollek¬ Antal arbets¬ Är
tivavtal givare Antal arbetare 1908 Vi..... ............ i,97i 9,600
255,600 1908 ®7l2 . . . ........... 2,365 12,936 318,190 1909 .......
9,4io 254,000 I9IO ....... 9,289 251,625 1911 ....... ........... 1,476
8,547 229,792 1912 ....... ........... M57 8,240 226,885 1913 .......
........... 1,448 8,300 233,020 1914 ....... 8,168 244,390 1915 .......
........ 1,457 8,320 255,731 1916....... ........... 1,586 8,305
265,517 1917....... ........... 1,779 9,070 297,346 1918 ....... io,549
316,772 1919 ....... ........... 2,154 n,532 378,889 1920.......
........... 2,256 12,404 424,366 1921 Vi --- 12,778 437,587 1921 M/l2
........... 1,876 11,105 348,675 IQ22 ....... 10,923 312,765 1923
....... ........... 1,975 n,437 391,197 1924 ....... .....,..... 2,214
12,614 413,181 1925 ....... ........... 2,455 13,610 451,592 1926
....... 14,300 464,503 1927 ....... 16,502 494,625 1928 .......
........... 3,326 17,388 512,542 1929 ....... ........... 3,9i6 19,316
541,403 1930 ....... ........... 4,422 20,185 580,931 1931 .......
........... 5,288 23,819 618,034 1932 ....... ........... 5,806 24,630
636,138293

Den minskning av antalet kollektivavtal, som förmärktes år 1909 och de
närmast följande åren, var utan tvivel en direkt följd av
fackföreningsrörelsens numerära tillbaka- gång samma år, liksom den
ökning av kollektivavtalens an- tal, som förmärkts under de senaste
åren, stått i direkt förbindelse med den kraftiga ökningen av
fackorganisatio- nernas medlemsantal under dessa år.

Antalet av kollektivavtal berörda arbetare var störst den 31 december
1930. Det utgjorde då icke mindre än 580,931. Det förefaller för
övrigt, som om antalet av kollektivavtal berörda arbetare icke
påverkades lika starkt av den efter storstrejken inträdda depressionen
inom fack- föreningsrörelsen som rörelsens eget medlemsantal. Förkla-
ringen därtill är, att flertalet av de arbetare, som lämnade
fackorganisationen, utan även för de oorganiserade arbe- satta inom
arbetsområden, där organisationerna förmådde upprätthålla
kollektivavtalen, och följaktligen alltjämt fingo sina arbetsvillkor
avtalsmässigt reglerade. Det har ju all- tid varit praxis, att
kollektivavtalet icke blott ansetts gälla för de arbetare, som äro
medlemmar av den avtalsslutande fackorganisationerna vid ifrågavarande
tillfälle, voro syssel- tare, vilka sysselsättas inom avtalets
giltighetsområde. På så sätt har alltid ett större eller mindre antal
oorganiserade arbetare åkt snålskjuts på sina organiserade kamraters
be- kostnad, vilket de senare nödgats finna sig i icke minst därför,
att det naturligtvis icke är önskvärt, att de oorga- niserade
tillhandahålla arbetsgivaren sin arbetskraft till lägre pris än det,
varom överenskommelse träffats mellan arbets- givaren och
arbetareorganisationen.

Här berörda förhållande kan belysas med några data, hämtade ur
landsorganisationens avtalsstatistik. Denna om- fattar emellertid
endast de avtal, som avslutats av de till landsorganisationen anslutna
förbunden och deras underav- delningar.294

Av kollektivavtal berörda organiserade och oorgani- serade arbetare.

Ar Antal avtal Antal arbetare organiserade oorganiserade samtliga 1916
Vi ..... ...... 1,050 91,802 67,634 159.436 I9I7V1 ..... 110,110 48,828
158,938 1918 Vi ..... ...... 1,381 150,122 62,341 212,463 I9I9V1 .....
..... 1,643 136,599 46,493 183,092 1919 81/l2 ... ..... 1,862 200,466
38,373 238,839 1920 *Vl2 . . . ..... 2,159 232,113 41,601 273.714 1921
81/« • • • ..... 1,646 194,604 32,587 227,191 1922 81/l2 . . . 191,200
37,674 228,874 1923 "/12 . . . ...... 1,985 256,418 55,722 312,140 1924
*Vl2 . . . ...... 2,528 289,211 52,824 342,035 1925 'VM . • • ......
2,745 330,185 62,543 392,728 1926 ”/la . . , ...... 3,048 359,666
52,542 412,208 1927 % • • ...... 3,612 347,877 47,276 395.153 1928
81/l2 . . • ...... 4,152 406,894 43,765 450,659 1929 ”/12 • • • 440,884
49,443 490,327 1930 81/l2 • • . ...... 5,736 492,895 50,221 543,116
1931 8Vl2 • • • 6,286 513,883 27,020 558,903 1932 81/i2 • • • .....
7,oi9 519,979 50,207 570,186 Efterföljande tabell, hämtad ur den
officiella statistiken, belyser kollektivavtalens relativa utbredning
inom olika nä- ringsgrupper. Tabellen utgöres av en sammanställning av
antalet av kollektivavtal berörda arbetare vid slutet av åren 1931 och
1932 samt antalet inom respektive näringsgrupper sysselsatta arbetare
under det senaste år, för vilket dylik statistik är tillgänglig, då
detta skrives.*)

*) För övriga näringsgrupper (byggnadsindustrin, kommunala verk och
arbeten m. m., handel och varulager, land- och sjötrans- port samt
jordbruk och fiske o. s. v.) saknas tillförlitliga uppgifter om hela
arbetareantalet. Den här anförda tabellen omfattar därför endast de
näringsgrenar, som finnas upptagna i den officiella industri- och
hantverksstatistiken.295

Kollektivavtalens relativa utbredning i slutet av åren 1931 och 1932.

Näringsgrupper. tå B Därav beri örda av kollektivav! :al 7» C/> O
december I93I* 3 1 december 1932 SJ £1 p' Antal. % Antal g sgi 31 c” ™
Malmbrytning o. metall¬ industri ............ 139.058 110,315 79,3
106,761 76,8 Jord- och stenindustri . 40,147 32,118 80,0 32,134 80,0
Trävaruindustri (utom skogshantering) .... 63,714 38,285 60,1 34,118
53,5 Pappers- och grafisk industri ............ 55.535 46,965 84,6
44,536 80,2 Livsmedelsindustri .... 53,685 39.164 73,o 39,738 74,0
Textil- och beklädnads¬ industri ............ 68,130 48,376 71,0 49.144
72,1 L,äder-, hår- o. gummi- varuindustri ........ 24,852 20,776 83,6
21,311 00 QO Kemisk-teknisk industri 13,723 10,016 73,0 9,581 69,8 Inom
byggnadsindustrin voro i slutet av år 1932 73,694 arbetare berörda av
kollektivavtal, vid allmänna verk och arbeten 40,686, inom handeln och
å varulager 17,446, inom land- och sjötransportväsendet 55,906, vid
jordbruket och fisket 45,552 och inom annan yrkesrörelse 24,387.

Den omfattning, som kollektivavtalet erhållit inom de till
landsorganisationen anslutna förbundens verksamhetsom- råden, belyses
av följande siffersammanställning, upprättad med ledning av
landsorganisationens avtalsstatistik.

Dessa procenttal visa, att i regel mer än tre fjärdedelar av
landsorganisationens medlemmar ha sina arbetsvillkor regle- rade och
garanterade genom kollektivavtal. I verkligheten förhåller det sig
antagligen så, att detta gäller så gott som296

Proportionen mellan av kollektivavtal berörda och icke berörda
medlemmar av landsorganisationen.

Antal medlemmar i procent med avtal utan avtal i januari 1915
............ ............ 81,9 18,1 1916 ............ I7,i 1917
............ •c ......... 78,2 21,8 1918 ............ ............ 80,6
19,4 31 dec. 1919 ............ ............ 77,4 22,6 1920 ............
............ 82,7 17,3 1921 ............ ............ 77,i 22,9 1922
............ ............ 65,3 34,7 1923 ............ ............ 81,9
18,1 1924 ............ ............ 80,3 19,7 1925 ............
............ 85,8 14,2 1926 ............ ............ 86,7 13,3 1927
............ ............ 85,2 13,2*) 1928 ............ ............
86,7 13,3 1929 ............ ............ 86,8 13,2 1930 ............
............ 89,1 10,9 1931 ............ ............ 87,2 12,8 1932
............ ............ 81,4 18,6 alla medlemmar. Vid den tidpunkt,
då kollektivavtalssta- tistiken uppgöres, torde det nämligen förekomma,
att avtal upphört att gälla och icke hunnit bliva ersatta med nya
sådana. Kollektivavtalet behärskar praktiskt taget hela den
arbetsmarknad, där arbetarnes fackliga organisationer upp- träda såsom
bevakare av arbetarnes intressen. Det är framför allt arbetarnes och
deras organisationers förtjänst, att kollektivavtalet fått denna
betydelse som regulator av arbetsvillkoren, även om arbetsgivarne och
deras organisa- tioner under de senaste decennierna varit lika
angelägna om att på detta sätt ordna sina mellanhavanden med arbetarne.

*) För 1,2 % av medlemmarna saknas uppgifter.297

4. Olika typer av kollektivavtal

Det har naturligtvis krävts ganska lång tid för kollektiv-
avtaisinstitutet att utveckla sig till vad det nu är. Ännu så sent som
år 1909 nödgades kommerskollegii avdelning för arbetsstatistik, då den
verkställde sin första utredning om detsamma, konstatera, att det även
bland de närmaste in- tresserade, arbetsgivarne och arbetarne samt
deras organisa- tioner, ofta rådde ”en ganska stor oklarhet om, vad som
i själva verket bör förstås med ett kollektivavtal”. Ett ej ringa antal
av de avtal, som ställdes till kommerskollegiis förfogande den gången,
kunde ej heller införlivas med det material, på vilket utredningen
skulle baseras.

Ursprungligen torde de mellan enskilda arbetsgivare och lokala
fackföreningar träffade skriftliga överenskommel- serna i regel ha
inskränkts till att gälla tidlön och arbetstid, i några fall även
ackordspriser. Överenskommelsernas ut- formning torde i de flesta fall
ha varit mycket bristfällig, vilket likväl knappast vållade parterna
några olägenheter, eftersom de voro på det klara med vad
överenskommelserna i realiteten inneburo och endast i undantagsfall
försökte ut- nyttja de formella bristerna i syfte att tillskansa sig
fördelar i strid mot överenskommelserna. Det var först sedan ar-
betsgivareorganisationerna hade lagt sig till med mer eller mindre
juridiskt utbildade funktionärer, som de formella finesserna började få
någon betydelse.

Efter hand som man strävade efter att i detalj fastställa
arbetsvillkoren i avtalen, blev det naturligtvis nödvändigt att lägga
större vikt vid den formella utformningen. De av- tal, som numera
upprättas, torde också i regel fylla ganska stora anspråk härutinnan.
Statens förlikningsmannainstitu- tion har härvidlag utan tvivel gjort
en värdefull insats.

De första kollektivavtal, som upprättades i vårt land, er- höllo i
regel karaktären av vad man skulle kunna kalla driftsavtal, d. v. s.
skriftlig överenskommelse mellan å ena sidan en enskild arbetsgivare,
representerande endast ett ar-298

betsställe, och å andra sidan en fackförening. Vid sidan om denna
avtalstyp framträdde det s. k. lokal- eller ortsavtalet, avslutat
mellan den enskilde fackföreningen å ena sidan och flera eller samtliga
arbetsgivare inom fackföreningens verk- samhetsområde å andra sidan. I
så fall undertecknade varje arbetsgivare avtalet. Det förekom ju
emellertid också fall, då arbetsgivarne förfogade över en organisation.
Denna uppträdde då som part gentemot fackföreningen och av- slutade
avtalet å samtliga sina medlemmars vägnar.

Driftsavtalen samt lokal- eller ortsavtalen blev o de van- ligaste även
sedan fackföreningarne hade sammanslutit sig i fackförbund. Såsom
pendanger till fackförbunden bildade ju emellertid arbetsgivarne hela
riket omfattande yrkesför- bund. Det låg nu nära till hands, att dessa
förbund började sträva efter att åstadkomma så vitt möjligt likartade
avtals- bestämmelser inom sina respektive verksamhetsområden, och så
småningom fann man, att detta lämpligen kunde ske me- delst
överenskommelser med vederbörande fackförbund. På så sätt växte en ny
avtalstyp fram, det s. k. riksavtalet.

Denna avtalstyp utvecklades särdeles snabbt, sedan kon- solideringen av
arbetsgivareorganisationerna hade kulmi- nerat i bildandet av Sveriges
verkstadsförening, Svenska ar- betsgivareföreningen och Centrala
arbetsgivareförbundet. I regel inskränkte man emellertid riksavtalen
till att gälla de s. k. allmänna bestämmelserna rörande
arbetsvillkoren, d. v. s. bestämmelserna angående minimitidlönens
storlek, arbetstidens längd, ersättning för övertidsarbete,
olycksfalls- försäkring, sjukersättning o. s. v. Däremot fann man det
merendels vara lämpligt att överlåta åt arbetsgivarne och
fackföreningarne vid de enskilda arbetsställena eller på de enskilda
orterna att träffa överenskommelser om detaljer i fråga om lönerna —
framförallt ackordspriserna — arbets- tidens indelning etc. Inom
arbetsgivareorganisationerna lade man emellertid därjämte stor vikt
vid, att i riksavtalen skulle fastslås vissa normerande
arbetsrättsligt-principiella bestäm- melser, t. ex. angående
arbetsgivarens rätt att leda och för-299

dela arbetet samt att fritt antaga och avskeda arbetare.*) För
arbetareparten var det av lika stor betydelse att få fast- slagit, att
föreningsrätten skulle hållas i helgd. Det låg i båda parternas
intresse att få till stånd allmängiltiga bestäm- melser angående t. ex.
sättet för slitande av tvister rörande avtalens tolkning. Sådana
bestämmelser upptogos därför i regel i riksavtalen och utsträcktes i
vissa fall till att även gälla sättet för behandling av s. k.
intressetvister och träf- fandet av nya avtal, s. k.
förhandlingsordning.

Eftersom riksavtalen alltså i regel endast kommo att ut- göra
överenskommelser om normerande s. k. allmänna be- stämmelser fingo
driftsavtalen och lokal- eller ortsavtalen alltjämt stor betydelse
såsom komplement till riksavtalen.

I en del fall har man i stället för riksavtal upprättat s. k.
distriktsavtal, d. v. s. avtal som omfatta endast ett större begränsat
område av riket. Distriktsavtalen torde ifråga om innehållet i regel
närmast motsvara ortsavtalen. De upptaga visserligen i likhet med
riksavtalen s. k. allmänna bestäm- melser, men därjämte även sådana
bestämmelser om löner, arbetstid etc., som förekomma i ortsavtalen.

Den nu i breda drag skildrade utveckling av kollektivav- talet har
varit förenad med både fördelar och nackdelar för arbetarne.

Fördelarne torde ha bestått bl. a. däri, att förbundens strävanden att
genomföra avtalsmässigt garanterade för- bättringar av arbetsvillkoren
underlättats vid arbetsföretag och på platser, där arbetarne på grund
av brist på organisa- tionsduglighet saknat förmåga att på ett
tillfredsställande sätt tillvarataga sina intressen. Den med
riksavtalen skapade större enhetligheten ifråga om de grundläggande
arbetsrätts- liga principernas tillämpning har otvivelaktigt ävenledes
er-

*) I Svenska arbetsgivareföreningens stadgar (§ 23) infördes en
alltjämt gällande bestämmelse av följande lydelse:

”1 kollektivt avtal, som upprättas mellan delägare eller medlem i
föreningen och fackförening eller fackförbund, skall intagas be-
stämmelse, att arbetsgivaren har rätt att fritt antaga och avskeda
arbetare, att leda och fördela arbetet och att begagna arbetare från
vilken förening som helst eller arbetare, stående utanför förening.”300

bjudit vissa fördelar för arbetarne, även om detta i lika hög grad kan
sägas beträffande arbetsgivarne. En annan fördel torde få anses ligga
däri, att förhandlingsväsendet förenklats och koncentrerats.

Nackdelarne ha ur arbetaresynpunkt måhända framförallt framträtt på så
sätt, att den med industrialiseringen förenade nivelleringen
påskyndats, vilket skulle betyda att nackdelarne huvudsakligen drabbat
de yrkesutbildade, i lönehänseende bäst ställda arbetarne. Det torde ej
heller kunna förnekas, att risken för arbetarne och deras
organisationer att bliva invecklade i mycket omfattande och långvariga
strejker och lockouter ökats. Frågan är likväl, om icke denna risk mera
härleder sig från konsolideringen av arbetsgivareorganisatio- nerna än
från avtalsväsendets utveckling och om icke ni- velleringen till
förfång för de yrkesutbildade arbetarne skulle ha försiggått i lika
raskt tempo även om icke riksavtal hade kommit till stånd.

När man inom fackföreningsrörelsen reagerat mot denna avtalstyp, ha
emellertid utan tvivel de taktiska synpunkterna varit förhärskande.
Detta har särskilt varit fallet inom byggnadsindustrin, där man funnit
att riksavtalet omöjlig- gjort eller i varje fall försvårat
utnyttjandet av för arbetarne gynnsamma konjunkturer, vilka inom denna
industri kunna göra sig gällande olika tider på olika orter.

Då landsorganisationens kongress sammanträdde år 1912 behandlade den en
motion, vari hade yrkats, att kongressen måtte uttala, ”att vid nya
avtals ingående arbetareorganisa- tionerna bestämt motsätta sig
införande av riksavtal och att de, där sådana redan finnas, inlägga all
sin kraft för deras slopande samt att, i fall det skulle visa sig
nödvändigt, taga under övervägande huruvida icke en strid borde tagas
härför.”

I sitt utlåtande över denna motion framhöll landssekreta- riatet, att
det med fog kunde ifrågasättas, ”huruvida icke det för arbetarne och
deras organisationer i många avseenden är fördelaktigare att en
genomgående reglering sker på en gång och för alla arbetare inom ett
visst yrke301

eller en industri, mot att oavbrutet år från år upptaga tiden med
regleringar för mindre grupper med ty åtföljande för- handlingar och
öppna konflikter.,, Sekretariatet betvivlade också att det fanns en så
allmän opposition bland de or- ganiserade arbetarne mot denna
avtalstyp, ”att ett bindande beslut om dess slopande skulle kunna bäras
uppe och reali- seras genom eventuella omfattande strider”. På
sekretaria- tets hemställan, beslöt kongressen att uttala, ”att vid
kollek- tiva överenskommelsers ingående organisationerna noga böra
pröva, huruvida riksavtal inom vederbörande område skall (kan?) verka
skadligt eller ej, samt att organisationerna i varje fall därefter må
inrätta sin taktik, men kan kongres- sen i övrigt ej giva sin
anslutning till motionen ifråga.”

Sedan detta beslut fattades har icke något allvarligt för- sök gjorts
att förmå landsorganisationens kongress att av- råda förbunden från att
medverka till riksavtals upprät- tande.

Efterföljande tabell, som hämtats ur den officiella sta- tistiken,
visar de olika avtalstypernas utbredning vid olika årsskiften. Av
densamma framgår, att riksavtalet fått en allt starkare utbredning
sedan 1908, medan ortsavtalet i lika hög grad förlorat betydelse.

De olika avtalstypernas utbredning enligt socialstyrelsens

statistik.

Antal av Därav, i %, berörda av Avtal för Årsskifte kollektiv¬
riksavtal distrikts- ortsavtal avtal berörda avtal arbetare 1907---08
...... • • 255,950 l6,I 7,5 32.8 43,6 1920---21 ...... • • 437,587 43.6
7,8 12,1 36,5 1926---27 ...... .. 464.503 38,6 9,4 15,8 36,2 1927---28
...... .. 494.625 37.0 9,5 15.4 3i,i 1928---29 ...... .. 512,542 38,5
9,3 14,8 37,4 1929---30 ...... .. 541.403 36.2 6,4 14,7 42,7 1930---31
...... .. 580.931 38,5 6,6 14,2 40,7 1931---32 ...... 37.4 6,2 l6,I
40,3 1932---33 ...... • • 636,138 35.1 10,0 l6,0 38,9302

Enligt här åberopade statistik funnos 45 riksavtal vid års- skiftet
1932—33. Dessa omfattade 223,646 arbetare. Di- striktsavtalens antal
utgjorde 53 och antalet av dem berörda arbetare 63,716. Vid samma
tidpunkt funnos 1,352 ortsav- tal, omfattande 101,486 arbetare, och
4,356 avtal för enskilda arbetsplatser, omfattande 247,290 arbetare.

Landsorganisationens statistik meddelar uppgifter om de olika
avtalstypernas utbredning först så sent som år 1915. I densamma ha
riks- och distriktsavtalen sammanförts under en gemensam rubrik.
Benämningen ortsavtal förekommer icke, utan det talas endast om
lokalavtal, dels sådana som sortera under riksavtal, dels sådana som
äro helt fristående och dels sådana som upprättas i enlighet med av
parternas organisationer godkända formulär. En sammanställning av
uppgifterna från årsskiftet 1914—15 och 1932—33 ger föl- jande
resultat:

Olika avtalstypers utbredning enligt landsorganisationens

statistik.

i 914---15 1 932---33 Därav berörda Därav berörda Antal arbetare. Antal
arbetare. avtal Absolut % avtal Absolut % Riks- eller distrikts- avtal
............ 14 64,951 42,03 127 229,093 40,3 Lokalavtal sorteran¬ de
under riksavtal 273 30,841 19,96 615 26,212 4,5 Lokalavtal ........ 814
58,729 38,01 6,004 279,003 48,9 Lokalavtal enligt formulär ........ ---
- --- 273 35,878 6,3 Riksavtal finnas inom bl. a. följande
näringsgrenar: den mekaniska verkstadsindustrin, järnbruksindustrin,
sågverks- industrin, byggnadsämnesindustrin, småglas- och butelj glas-
industrierna, snickeri- och möbelfabriker, pappers- och
pappersmasseindustrierna, bokbinderier, litografiska och ke- migrafiska
anstalter, civil- och tidningstryckerier, kvarn-303

industrin, choklad-, konfekt- och karamellfabriker, textilindu- strin,
konfektionsskrädderier, läderindustrin, pälsvaruindu- strin,
skoindustrin, rörledningsbranschen, elektriska installa-
tionsbranschen, telegraf- och telefon (linjearbetare och extra
telefonister), sjöfart (kaptener och styrmän, maskinister, köks- och
intendenturpersonal, radiotelegrafister samt eldare- och
däckspersonal), restaurang- och hotellväsendet, apoteks- branschen samt
statens järnvägars ban- och byggnadsarbeten.

Distriktsavtal användas huvudsakligen inom tunnbinderi-, bryggeri- och
slakteriyrkena, beställningsskrädderibranschen, gruvindustrin, handeln,
jordbruket och frisöryrket.

Ortsavtalen förekomma särskilt inom byggnadsindustrin.

5. Kollektivavtalens giltighetstid och uppsägningstid.

Det ligger i sakens natur, att kollektivavtalen så gott som
undantagslöst avslutas för viss tid och att en viss uppsäg- ningstid
stipuleras. Därest så icke skedde skulle deras värde bliva synnerligen
tvivelaktigt för båda parterna. Avtalens värde för arbetarne ligger ju
framför allt däri, att resultaten av fackföreningsverksamheten så att
säga offentligt sank- tioneras och garanteras, medan arbetsgivarne å
sin sida vinna för sina af färsdispositioner nödvändiga garantier för
arbets- fredens upprätthållande. Eftersom fack föreningsverksam- heten
har till syfte att undan för undan förbättra arbetsvill- koren, ligger
det givetvis i arbetarnes intresse att se till, att avtalstiden utmätes
med hänsyn till konjunkturläget. Därest ett avtal upprättas under
trycket av t. ex. en mera tillfällig, ur arbetaresynpunkt gynnsam
konjunktur ligger det nära till hands att antaga, att arbetarne önska
en relativt lång av- talstid, för att kunna bliva i tillfälle att njuta
den goda kon- junkturens frukter även under den befarade lågkonjunktu-
ren. Upprättas avtalet vid en tidpunkt, då lågkonjunktur kännetecknar
arbetsmarknaden och utsikter finnas, att en förbättring av
konjunkturläget inom den närmaste fram- tiden kommer att inträda, gå
givetvis arbetarnes önskemål i fråga om avtalstidens längd i en motsatt
riktning. För ar-304

betsgivarne göra sig naturligtvis diamentralt motsatta önske- mål
gällande. Detta under mera normala förhållanden. Un- der så
exceptionella förhållanden, som de, vilka voro rådande under krigs- och
krisåren, då prisläget utsattes för hastiga förändringar, låg det
däremot i båda parternas intresse att giva avtalen en relativt kort
varaktighet. Under dessa år be- gränsades också avtalstiden i regel
till ett år, i vissa fall till och med till ett halvt år eller tre
månader. Följande tabell, hämtad ur den officiella statistiken, visar
att så varit fallet.

Kollektivavtalens qiltiqhetstid åren 1908—1931. *

t. 0. m. 1 Kollel ztivavtal m ed giltig hets tid t. 0. m. 2 t. 0. m. 3
t. 0. m . över Ar 1 år 2 år 3 år 4 år 4 år obestämd i % av hela antalet
kollektivavtal I93i ...... 63,8 31,6 2,0 0,1 --- --- 1930 ...... 51,2
39,2 8,4 0,3 --- 0,9 1929 ...... 52,2 41,0 4,i 0,1 --- 2,6 192S ......
62,5 33,1 2,4 --- --- 2,0 1927 ...... 77,1 20,8 0,3 --- --- 1,8
1926...... 80,1 17,7 i,7 --- 0,2 0,3 1925 ...... 79,8 19,9 --- --- ---
0,3 1924 ...... 64,4 35,5 0,1 --- --- --- 1923 ...... 87,8 11,8 0,1 ---
--- o,3 1922 ...... 99,o 0,8 --- --- --- 0,2 1921 ...... 95,3 3,i ---
--- --- 1.6 1920 ...... 81,6 16,5 0,2 --- --- i,7 1919 ...... 79,5 11,4
7,7 --- --- i,4 1918 ...... 64,8 18,1 14,2 --- --- 2,9 1917 ...... 5i,3
23,2 21,0 o,8 0,2 3,5 1916 ...... 16,1 29,8 35,4 12,2 5,6 o,9 1915
...... 13,1 25,4 32,3 16,2 9,2 3,8 1914 ...... 20,3 13,3 35.0 15,5 13,3
2,6 1909---1913. 13,8 19,0 23,0 15,9 26,6 i,7 1908 ...... 32,3 37,6
22,3 2,6 5,2 Av de avtal, som upprättades år 1922, gåvos praktiskt
taget samtliga en giltighetstid av högst ett år. Under för- kngstiden,
t. ex. åren 1909—1913, erhöllo däremot endast 13,8 % av samtliga avtal
en så kort giltighetstid, medan icke305

mindre än 26,6 % gåvos en varaktighet av ända till fyra år och däröver.
Detta torde ha varit en direkt följd av den depression, som drabbade
fackföreningsrörelsen efter stor- strejken år 1909 och höll sig vid
makt till och med år 1913. Redan år 1914, då fackföreningsrörelsen hade
börjat återhämta sina krafter, ägde en förskjutning rum till förmån för
kravet på kortare avtalsperioder. Före år 1909 hade det största antalet
avtal givits en giltighetstid av från och med två till och med tre år.

Från och med 1923, då det allmänna prisläget började sta- biliseras,
har en tendens till en utsträckning av avtalstiden förmärkts. I
flertalet fall har avtalstiden likväl begränsats till ett å två år.

Uppsägningstiden har i regel fastställts till tre måna- der. Enligt
landsorganisationens statistik, som endast omfat- tar de avtal, vilka
avslutats av till landsorganisationen an- slutna förbund eller deras
underavdelningar, hade för de avtal, vilka voro gällande år 1932,
uppsägningstiden fast- ställts sålunda:

Uppsägningstid .. i mån. 2 mån. 3 mån. 4 mån. 6 mån. Obest.

Antal avtal ....... 428 2,067 4,211 79 74 160

Antal arbetare .. 30,146 95,686 424,803 5,578 10,075 3,698

I den syndikalistiska agitationen mot den s. k. reformis- tiska
fackföreningsrörelsen har avtalstidens längd och upp- sägningstiden
alltid spelat en stor roll. Syndikalisterna kunde ju egentligen icke
vända sig mot kollektivavtalet som sådant, efter som även deras
fackföreningsverksamhet gick ut på att förmå arbetsgivarne att medverka
till en kollektiv reglering av arbetsvillkoren. Men de önskade, att de
över- enskommelser, som träffades med arbetsgivarne, skulle

när som helst kunna annulleras och ersättas med nya sådana, vilket
skulle göra det möjligt för arbetarne att utnyttja varje chance, som
högkonjunkturen kunde erbjuda. Syndikalisterna myntade med tanke därpå
uttrycket "er- kända arbetsvillkor”. De förbisågo emellertid, att ett
sådant avtalsväsende även kan vara förenat med olägenheter för
arbetarne, eftersom det utan tvivel gör det möjligt för ar-306

betsgivarne att utnyttja lågkonjunkturen i syfte att försämra
arbetsvillkoren.

Ett exempel härpå kan hämtas från den norska gruvindu- strin. Där
vägrade nämligen arbetsgivarne på sommaren år 1923 att förnya
kollektivavtalen och förordade ”anerkjendte arbeidsvilkaar” med den
motiveringen, att konjunkturläget förbjöd dem att göra några
utfästelser rörande arbetsvill- koren för någon viss tid. Arbetarne,
som under de för dem gynnsamma konjunkturerna själva hade krävt
kollektivavta- lens ersättande med sådana ”anerkjendte
arbeidsvilkaar'*, fordrade emellertid nu en överenskommelse med viss
giltig- hets- och uppsägningstid, med andra ord ett regelrätt kollek-
tivavtal.

Principiellt vidhålla syndikalisterna den av deras kongress redan år
1910 deklarerade motviljan mot ”bindande avtal på bestämda tider”, men
i praktiken ha de varit med om att avsluta regelrätta kollektivavtal.
Principförklaringen för- nyades av kongressen år 1925, som därtill
gjorde ett så ly- dande uttalande:

”Dock må L. S. (lokala samorganisationer) i de fall, där de icke
besitta nödig organisatorisk styrka och av arbetsgivarne tvingas att
ingå på dylika förbindelser, också ha rätt därtill. Ett sådant ställ-
ningstagande får dock icke leda till, att L. S. under alla förhållanden
skola hålla en dylik förbindelse och försitta inträdande möjligheter
att under avtalstiden förbättra sin ställning eller äventyra
solidarite- ten med andra grupper av arbetare.”

En av den syndikalistiska rörelsens teoretiker har för- klarat, att
syndikalisterna icke kunna vara motståndare till kollektivavtalet som
sådant. Voro de det ”skulle de logiskt också vara motståndare till den
fackliga organisationsverk- samheten, ty denna förutsätter helt enkelt,
att organisationen träffar avtal för sina medlemmar”.*)

6. Kollektivavtalens innehåll.

Vi ha förut framhållit, att kollektivavtalen ursprungligen så gott som
huvudsakligen utgjordes av bestämmelser rö-

*) Frans Severin: Avtal eller register? Stockholm 1925. Se även

tidskriften Fackföreningsrörelsen, årg. VI, band I, sid. 25!307

rande lönerna, arbetstiden och ersättningen för övertids- arbete och
att de arbetsrättsligt-principiella problemen ägna- des föga
uppmärksamhet, om man undantar föreningsrätten, vars erkännande
arbetareorganisationema på den tiden hade särskild anledning att sörja
för. Bestämmelserna om lö- nerna, arbetstiden etc. utgöra naturligtvis
alltjämt avtalens betydelsefullaste innehåll, kompletterade med
bestämmelser angående oly eks fallsersättning och sjukersättning,
semester och så vidare, men därjämte upptaga numera avtalen en mängd
bestämmelser av principiell arbetsrättslig innebörd.

Redan har framhållits, att de centrala arbetsgivareorga- nisationerna
lagt stor vikt vid, att i avtalen få fastslagit arbetsgivarnes rätt att
leda och fördela arbetet och att fritt få antaga och avskeda arbetare.

Strängt taget torde man inom den svenska fackförenings- rörelsen icke
ha förnekat arbetsgivarnes rätt att leda och fördela arbetet, även om
man, särskilt under de senaste åren, hävdat den uppfattningen, att
arbetarne böra kunna göra anspråk på att bliva tillerkända befogenhet
att genom av dem valda representanter erhålla så långt möjligt kännedom
om det sätt, varpå arbetsgivaren utövar denna sin rättighet, särskilt
med hänsyn till företagens ekonomiska skötsel. Däremot har från vissa
arbetaregruppers sida, framförallt från hamnarbetarnes, hävdats det
kravet, att arbetsgivarne icke böra få egenmäktigt avgöra ärenden, som
gälla arbe- tares antagande och avskedande. Arbetsgivarne bidrogo
själva i hög grad till att göra detta krav aktuellt, då de utnyttjade
rättigheten i syfte att göra arbetarnes förenings- rätt illusorisk. De
säregna förhållanden, under vilka rekry- teringen av arbetskraft vid
hamnarne försiggick, gjorde det också nödvändigt för arbetarne att
tillförsäkra sig med- inflytande över denna. Detta hade de också
lyckats göra på så sätt, att de utsågo en person vid respektive hamn-
platser, en s. k. statistikförare, åt vilken uttagningen av ar- betare
anförtroddes. Slutligen funno emellertid arbets- givarne att detta
arbetarnes medinflytande vore ägnat att främja arbetareorganisationens
strävanden. I enlighet med308

Svenska arbetsgivareföreningens stadgar § 23 fordrade de, att arbetarne
skulle avstå från detsamma, och arbetarne nöd- gades också efter en
hård strid år 1908 medgiva att de i ovannämnda stadgeparagraf
föreskrivna bestämmelserna in- fördes i kollektivavtalen.

För hamnarbetarne ansågs detta medgivande innebära all- varliga
olägenheter. Upprepade försök ha gjorts att åter- erövra det förlorade
medinflytandet, men försöken ha icke krönts med framgång.

Arbetsgivareföreningen hade emellertid redan år 1906, under
förhandlingar med landsorganisationen och vissa till denna anslutna
förbud, lyckats få infört ifrågavarande be- stämmelse i en del avtal,
varvid den likväl nödgades finna sig i, att i avtalen uttryckligen
erkändes icke blott förenings- rätten utan även
arbetareorganisationernas rätt att, med tanke på föreningsrättens
skyddande, utöva viss kontroll över avskedanden.

De bestämmelser, som vid detta tillfälle utformades, fingo följande
lydelse:

”Med iakttagande av avtalets bestämmelser i övrigt äger arbets- givaren
rätt att leda och fördela arbetet, att fritt antaga och av- skeda
arbetare samt att använda arbetare, oavsett om dessa äro organiserade
eller ej.

Föreningsrätten skall å ömse sidor lämnas okränkt.

Anse arbetare, att avskedande ägt rum under omständigheter, som kunna
tolkas såsom angrepp på föreningsrätten, äga de att, innan andra
åtgärder vidtagas, genom sin organisation påkalla undersök- ning för
vinnande av rättelse.” *)

Opinionen mot de principer, som i enlighet med arbets- givareförenings
stadgars § 23 inrymts i första stycket av dessa bestämmelser, har tagit
sig uttryck i åtskilliga fram- ställningar till landsorganisationens
kongress. Det är fram- förallt transportarbetareförbundet, som påkallat
kongressens ingripande. Denna fann sig redan år 1909 föranlåten att
göra ett uttalande, varvid den gjorde gällande, att man på arbetarehåll
hade visat benägenhet att överskatta ifrågava-

*) Se vidare Sigfrid Hansson: Svenskt fackföreningsliv under fem
decennier. Stockholm 1932.309

rande bestämmelses betydelse. Kongressen framhöll, att ”emot själva
grundprincipen i arbetsgivarens rätt att fritt antaga arbetare torde
numera ej finnas någon gensaga”, även om inom vissa yrken, t. ex. inom
bagareyrket, överens- kommelser hade träffats angående ömsesidigt
organisations- tvång eller om rätt för arbetareorganisationen att
omhänder- hava arbetsförmedlingen. ”Emellertid finna” — heter det
vidare i uttalandet — ”arbetarne och deras jrganisationer härvid
skäligt, att vissa begränsade bestämmelser i denna ar- betsgivarens ej
omtvistade rätt må kunna stipuleras. Så- lunda förefinnes ett krav från
arbetaresidan, att, då på en plats det finnes på orten boende eller i
kommunen skatt- skrivna arbetare sysslolösa, dessa må äga företräde
till ar- bete framför andra arbetare. Detta rättvisa krav motsätta sig
dock arbetsgivarne med stöd av sin fria rätt till antagande av
arbetare, och däri är att söka en av anledningarne till den tvist, som
förefinnes rörande dessa bestämmelser.”

I uttalandet erinras om, att avskedanden under förhållan- den, som giva
anledning till misstanken att arbetsgivaren kränkt föreningsrätten,
kunna av vederbörande arbetare- organisation beivras med stöd av
gällande avtal, ehuru det ofta är svårt att mot arbetsgivarens nekande
leda i bevis att förenings rät tskränkning förekommit. Kongressen fann
emellertid att intet skulle kunna vinnas med en omfattande strid om
”grundprinciperna i dessa bestämmelser” och nöjde sig med att ålägga
landssekretariatet och arbetarnes under- handlare ”att vid blivande
förhandlingar verka för att lämp- liga, begränsande och reglerande
bestämmelser i kommande avtal må bliva genomförda, som borttaga ett
orättvist och oriktigt utnyttjande av de nu i avtalen införda
stadgandena rörande denna sak.”

År 1917 skärpte emellertid kongressen detta uttalande ge- nom att
förklara, ”att landsorganisationen så långt möjligt må stödja de
förbund, som hädanefter icke anse sig kunna godkänna införandet i
kollektivavtalen av bestämmelser om arbetsgivarens rätt att fritt
antaga och avskeda arbetare, utan i stället anse sig böra kräva
införandet av bestämmel-310

ser, som stadga medinflytande för arbetareparten, eller ur avtalen få
avfört varje stadgande i saken”.

Denna förklaring upprepades av kongressen år 1922, 1926 och 1931.

De i det föregående återgivna, under december månad år 1906 utformade
bestämmelserna, vanligen kallade decem- berkompromiss en, ha inrymts i
de flesta kollektivavtal, som upprättats sedan åren 1908 och 1909. I
vissa avtal ha de emellertid kompletterats med bestämmelser om
företrädesrätt till arbete för arbetare med hänsyn till boningsort,
försörj- ningsplikt, ålder, förutvarande anställningstid etc.

Riksavtalet för den mekaniska verkstadsindustrin innehål- ler icke
”decemberkompromissens” bestämmelser. Dessa mot- svaras där av följande
förklaring, som avgavs då avtalet upp- rättades år 1905 och sedan vid
varje avtalsuppgörelse för- nyats :

”1 sammanhang härmed förklara sig verkstadsföreningen och ve-
derbörande fackförbund vara ense därom, att rätten att under alla
förhållanden fritt och okränkt deltaga i arbete skall liksom för-
eningsrätten hållas i ömsesidig helgd.”

Verkstadsföreningen har gång på gång krävt, att de i Svenska
arbetsgivareföreningens § 23 inrymda principerna skulle fastslås i
ovannämnda avtal, men arbetareparten har bestämt motsatt sig detta.
Under de senaste avtalsuppgörel- serna har
metallindustriarbetareförbundet yrkat, att så ly- dande bestämmelser om
ökat medinflytande för arbetarna (industriell demokrati) i stället
skulle införas i avtalet:

”Arbetarne lämnas plats i och inflytande över varje verkstads så- väl
ekonomiska som administrativa och organisatoriska ledning och äga
därvid vederbörande underavdelningar av respektive förbund att
gemensamt med verkstadsledningen invälja vid verkstad med upp till 500
arbetare 2 och vid verkstad med över 500 arbetare 3 represen- tanter.

Den av arbetare och arbetsgivarerepresentanter sammansatta ar-
betsledningen äger att i samråd med de olika verkstadslagen — ac-
kordsgrupperna — tillsätta det nödiga antalet förmän och arbets-
ledare, antaga och avskeda arbetare samt i övrigt leda och, i de
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då det icke överlåtes på de olika verkstads- och ackordslagen, jämväl
fördela arbetet”

Inom bagerifacket har sedan många år tillbaka bestämmel- ser förekommit
i avtalen, som stipulerat ömsesidigt organisa- tionstvång. Riksavtalet
mellan Sveriges bageriidkareförening och livsmedelsarbetareförbundet
föreskriver sålunda (§ 3) :

”Med iakttagande av avtalets bestämmelser i övrigt äger arbets- givare
oinskränkt rätt att leda och fördela arbetet, att fritt antaga och
avskeda arbetare.

Samtliga bageri- och konditoriarbetare skola tillhöra Svenska livs-
medelsarbetareförbundet och samtliga arbetsgivare, hos vilka detta
förbunds medlemmar inom bageribranschen taga anställning, Sve- riges
bageriidkareförening.”

I det mellan Stockholms bageriindustriförening och livs-
medelsarbetareförbundet upprättade kollektivavtalet före- komma
följande bestämmelser (§ 7) :

Arbetets ledning, förening stvång. Med iakttagande av avtalets be-
stämmelser i övrigt äger arbetsgivare rätt att leda och fördela arbetet
Och att fritt antaga och avskeda arbetare.

Samtliga arbetare, vilka arbeta hos arbetsgivare, anslutna till den
avtalsslutande organisationen, skola tillhöra Svenska livsmedelsarbe-
tareförbundet. Dock att denna bestämmelse för arbetsgivare endast
innebär, att denne beträffande arbetare, som redan äro anställda och
vid fast anställande av nya arbetare, bör meddela dessa deras skyl-
dighet i detta hänseende, övervakandet att denna bestämmelse av
arbetarna efterkommes är sålunda uteslutande en fackorganisationens
inre angelägenhet.

Strejk, blockad, bojkott få på grund av arbetares underlåtenhet att
efterkomma denna bestämmelse icke mot arbetsgivare av fackor-
gamsationen, dess underavdelningar eller enskilda arbetare vidtagas.”

Liknande bestämmelser om organisationstväng torde — om man undantar
frisöryrket — icke tillämpas inom andra arbetsområden.

Det är självklart, att tyngdpunkten i avtalen ligger i be- stämmelserna
om löner och arbetstid. En detaljerad redogö- relse för dessa kunna vi
emellertid icke inlåta oss pä. Sär-312

skilt intresse erbjuda bestämmelserna angående garanterad tidlön vid
ackordsarbetet, ett krav, som fackorganisationerna tidigt gingo i
bräschen för men ännu icke synes ha vunnit allmänt erkännande.

Fackorganisationerna ha ävenledes alltid varit angelägna om att
begränsa eller i varje fall reglera övertidsarbetet ge- nom att kräva
särskild ersättning för sådant arbete. Man skiljer härvidlag på vanligt
övertidsarbete, d. v. s. i regel sådant som utsträckes två timmar över
den ordinarie arbets- tiden, samt nattarbete, sön- och helgdagsarbete.
Vanligt över- tidsarbete betalas med en lägre procent av den ordinarie
tid- lönen än nattarbete samt sön- och helgdagsarbete. Över-
tidsprocenten varierar inom olika arbetsområden mellan 25 till 50 för
vanligt övertidsarbete och mellan 50 å 100 för annat slag av
övertidsarbete.

Kravet på avtalsgaranterad semester härleder sig däremot från en senare
tid. Arbetsgivarne motsatte sig till en början detsamma mycket
energiskt men ha efter hand i allt större utsträckning visat
tillmötesgående. Arbetarne ha naturligt- vis lagt särskild vikt vid att
de under semestern skola åt- njuta avlöning. För det största antalet
arbetare är semes- terns längd begränsad till kortare tid än en vecka.
En hel veckas semester förekommer bl. a. inom bagerifacket, bryg-
geriindustrin, skrädderibranschen, för lagerarbetare, ban- och
byggnadsarbetare vid statens järnvägar och för telegraf- verkets
personal. Mer än en veckas semester har tillerkänts bl. a. typografer,
gruvarbetare i Norrland, kommunalarbetare, spårvägspersonal,
lantarbetare och vissa kategorier av sjö- folket.*)

Avtalen innehöllo förr i regel bestämmelser om skyldig- het för
arbetsgivarne att olycksfalls för säkra arbetarne för

*) I arbetarskyddslagen infördes år 1931 en så lydande bestäm- melse om
semester (§ 5 mom. m) : ”Åt arbetare, som utan avsevärt uppehåll
användes till arbete året runt och varit anställd hos arbets- givaren
eller företaget någon längre tid, bör, i allmänhet under den varmare
årstiden, beredas semesterledighet under minst fyra söcken- dagar,
vilken ledighet i regel bör vara sammanhängande och förlagd i omedelbar
anslutning till sön- eller helgdag.”313

ersättning under den i olycksfallsförsäkringslagen föreskrivna s. k.
karenstiden. Numera äro sådana bestämmelser icke er- forderliga.
Karenstiden slopades nämligen år 1929. En del avtal tillerkänna
arbetarne vissa förmåner vid sjukdom: sjukdagsersättning, kostnadsfri
läkarvård, fri medicin, fri sjukhusvård etc.

Lärlingsväsendet är föremål för stadganden (s. k. lär- lingsregulativ)
huvudsakligen inom de arbetsområden, där en mera hantverksmässig
yrkesutövning förekommer.

Slutligen innehålla flertalet avtal bestämmelser om tvisters behandling
under avtalstiden. Dessa bestämmelser ha ka- raktären av
förhandlingsordning, i vissa avtal avse de även skiljedomsförfarande. I
förstnämnda avseende ha de i regel följande lydelse:

”Uppstår rörande tolkningen eller tillämpningen av gällande avtal eller
av annan anledning tvist mellan parterna, må sådan tvist un- der inga
omständigheter föranleda till omedelbar arbetsinställelse från
någondera sidan, utan skall därom förhandlas, först mellan par- terna
själva och därefter, om enighet ej uppnås, mellan arbetsgiva- rens
organisation och vederbörande fackförbund.”

Här påbjudes alltså obligatorisk förhandling angående alla slag av
tvister, som uppstå under avtalstiden. Först sedan
förhandlingsproceduren genomgåtts, äga parterna rätt att tillgripa
stridsåtgärder för den händelse tvisten icke kunnat bringas ur världen
medelst förhandlingar.

Ifråga om s. k. rättstvister, d. v. s. tvister om förhållanden, som äro
reglerade i kollektivavtal, förekomma som sagt i vissa avtal därjämte
bestämmelser om obligatoriskt skilje- domsförfarande t, vilka tillämpas
i de fall, då förhandlingarne icke leda till resultat. Sådant
förfarande har fr. o. m. år 1929 påbjudits i lag. Till denna
lagstiftning återkomma vi längre fram. Före dess tillkomst beräknades,
att de avtal, vari bestämmelser om skiljedomsförfarande i rättstvister
förekomma, omfattade c :a 40 % av alla kollektivavtals- berörda arbeta*
t.314

7- Prejudikat rörande kollektivavtalets rättsverkningar.

Syftet med de i närmast föregående kapitel omnämnda
regeringsinitiativen vid 1910 och 1911 års riksdagar var bl. a. att
legalisera kollektivavtalet. Regeringen lyckades emellertid icke med
sina avsikter. Först med stiftandet av 1928 års lag om kollektivavtal
inträdde en ändring i förhål- landena på detta område. Det förhållandet
att vi ända till år 1928 saknade uttrycklig lag betydde emellertid
ingalunda, att vi voro utan alla regler över huvud taget. Professor
Östen Undén påpekade i sin skrift ”Arbetsavtalet” att vi tvärtom hade
en hel del ogynnsamt verkande grundsatser. Dom- stolen avvisar aldrig
en tvist på den grund, att skriven lag ej finnes utan tillämpar
”allmänna rättsgrundsatser”, vunna genom analogier från andra håll,
genom under- sökningar av rådande sedvänjor o. s. v. Sådana rättsgrund-
satser ha alldeles samma kraft och verkan som en skriven lag, ehuru de
äro mer obestämda, varigenom tillämpningen blir ej blott svår utan
också inkonsekvent. Det var alltså inte fråga om att genom lagstiftning
skapa regler, där inga funnos utan att i stället ersätta redan
befintliga rättsgrundsatser med andra, framhöll professor Undén som i
,sin skrift skis- serade ett förslag till lag om kollektivavtal.

Det var med stöd av dessa ”allmänna rättsgrundsatser” som högsta
domstolen den 22 maj 1915 skapade ett bety- delsefullt prejudikat med
avseende på kollektivavtalet. En kort redogörelse för de omständigheter
som föranledde detta domstolsprejudikat torde därför erfordras.

Domstolsförfarandet gällde de kollektivavtal, som hade träffats den 10
april 1907 mellan Stockholms ångslupsaktie- bolag och maskinist- och
eldarefackföreningen i Stockholm samt den 21 december 1908 mellan
boktryckareföreningen och typografförbundet. Båda dessa avtal blevo
enligt arbets- givarnas förmenande brutna genom ifrågavarande arbetare-
organisationers deltagande i storstrejken 1909. Motparterna315

uttogo stämning på arbetareorganisationerna vid Stockholms rådhusrätt
och framställde skadeståndsanspråk. De klausu- ler i avtalen, som
kärandena åberopade, hade följande lydelse:

”Vid Stockhoims ångslupsaktiebolag må bojkott, blockad, strejk eller
lockout, vare sig maskerad eller öppen, ej under några förhål- landen
äga rum”. (Maskinist- och eldarefackföreningens avtal, § 13).

”Under tariffernas giltighetstid får icke lockout, bojkott, blockad
eller strejk, maskerad eller öppen, anordnas, utan tvister skola av-
göras genom tariffnämnden eller tariff redaktionen”. (Typograttor-
bundets avtal, § 14 s. k. gemensamma bestämmelser).

De framställda ersättningskraven blevo av rådhusrätten i båda fallen
avslagna, med den motiveringen, att vederbörande organisationer ej
kunde anses äga sådan rättskapacitet, att de genom ingående av
kollektivavtal för egen del förvärvat rättighet eller iklätt sig
skyldigheter av ekonomisk art. Må- len fördes emellertid vidare genom
alla instanser. Beträf- fande maskinist- och eldareavtalet biträddes
därvid käran- dens talan av såväl Svea hof rätt som högsta domstolen. I
fråga om typografavtalet fastslogs likaledes, med frångå- ende av den
från rådhusrätten anförda motiveringen, att det åberopade avtalet varit
bindande, samt att brott mot det- samma borde för den felande parten
medföra skadestånds- plikt. Men enär det mot typograf förbundets
bestridande icke kunde med full visshet antagas, att med den åberopade
bestämmelsen i avtalet åsyftats att stadga förbud mot an- ordnande av
sådan strejk, varom i målet ostridigt vore fråga, eller s. k.
sympatistrejk, prövade såväl hovrätten som högsta domstolen lagligt
fastställa det slut, vartill rådhusrätten kommit.

Hovrättens beslut var enhälligt. Däremot hade i fråga om typografmålet
tvenne av högsta domstolens ledamöter anfört avvikande mening och velat
bifalla kärandens talan, enär enligt deras uppfattning avtalets
strejkförbud måste anses omfatta jämväl sympatistrejk, detta särskilt
med hänsyn till den uppfattning, som typograf förbundets styrelse själv
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galagt i meddelande till förbundets medlemmar och vid för- handling med
boktryckare föreningen omedelbart före arbets- inställelsen.

Det är tydligen den i avtalets ovan citerade 14 § inryckta bestämmelsen
om tvisters avgörande av tariff nämnden, som ansetts stödja den av
svaranden framförda tolkningen, att det i berörda paragraf stadgade
strejkförbudet endast skulle avse arbetsinställelse, förorsakad av
mellan parterna upp- komna meningsskiljaktigheter.

8. Ett lagförslag år 1916.

I anslutning till en från liberalt håll år 1910 väckt motion i andra
kammaren (n:r 276) hade regeringen år 1911 före- slagit, att
förlikningsmannainstitutionen skulle utbyggas med en permanent
förlikningskommission, vilken skulle ha till uppgift att medla i mera
omfattande och svårlösta arbets- konflikter. För detta förslag fanns
majoritet i riksdagen, men antagandet av detsamma gjordes beroende av
övriga, samtidigt framlämnade lagförslags öde, vilket hade till följd
att det icke blev upphöjt till lag. År 1916 uppdrog regerin- gen åt
socialstyrelsen att utarbeta ett förslag till ”lag om vissa åtgärder
till främjande av arbetsfred”, och socialsty- relsen gick då in för det
år 1911 framlagda förslaget i så måtto, att den förordade skapandet av
en arbetsdomstol med uppgift att bl. a. döma i rättstvister. Enligt
förslaget skulle konungen ”i mån av behov, utse arbetsdomare med
uppdrag att på anmodan av parterna eller andra vederbörande var för sig
avgöra arbetstvister och såsom opartisk ordförande i skiljenämnd
deltaga i dylika tvisters slitande”. Och slutligen skulle ”finnas en
enskild domstol med säte i Stockholm”, benämnd arbetsdomstolen och
bestående av sju ledamöter, av vilka tre skulle utnämnas av konungen
utan förslagsrätt för vederbörande arbetsgivare- och
arbetareorganisationer och fyra förordnas med förslagsrätt för dessa
organisationer.

Arbetsdomstolen skulle ”handlägga mål om skadestånd i anledning av
arbetsinställelse eller därmed jämförlig åtgärd,317

som förmenas stå i strid mot kollektivavtal eller denna lag, så ock mål
om skadestånd i anledning av avskedande, som förmenas stå i strid mot
kollektivavtal”. Vidare skulle dom- stolen kunna handlägga ärenden
rörande kollektivavtals ”giltighet, bestånd och rätta innebörd” samt
ärenden rörande bestämmelse i arbetsavtal, som grundar sig på
kollektivavtal.

Vid detta lagförslags utarbetande hade landsorganisatio- nens
ordförande, Herman Lindqvist, medverkat. Han till- styrkte förslaget
med vissa ändringar. Bl. a. yrkade han avslag på en bestämmelse, som
avsåg förbud för arbets- givare och arbetare, som äro bundna av avtal,
att vidtaga arbetsinställelse eller därmed jämförlig åtgärd för genom-
förande i arbetsförhållandet dem emellan av bestämmelse* avsedd att
gälla efter kollektivavtalets upphörande. ”Grun- dad anledning finnes
för” — yttrade han — ”att detta stadgande skall bidraga till uppkomsten
av flera arbetsinstäl- lelser än vad förhållandet bleve, om stadgandet
ej funnes. Om exempelvis vid omfattande sympatistrider en för flera
orga- nisationer gemensam fråga under striden framträder som tvist utan
att vidröra gällande avtal, torde det gagna arbets- freden, om pågående
strider få utgöra medel för lösandet av dessa tvister, då det rör
bestämmelser, som skola gälla efter den tid avtalet upphör. Förbjudes
detta förfarande, äro nya strider att motse, då kollektivavtal på
förevarande område utlöper.”

Landsorganisationens ordförande vände sig vidare mot stadgandet om s.
k. varseltid vid arbetsinställelsers iscensät- tande och mot ett par
detaljer rörande arbetsdomstolens sam- mansättning. Slutligen avgav
han, utan att göra något yr- kande, en så lydande förklaring angående
bestämmelserna om skadestånd för avtalsbrott etc.:

”Den svåraste stötestenen i förevarande lagförslag torde vara
bestämmelserna om påföljden för brott mot gällande kollektivavtal eller
för vidtagande av olovlig stridsåtgärd. Känt är ju, att redan gällande
rätt medför påföljd i detta avseende, och prejudikat äro givna, att
brott mot gällande kollektivavtal medför skadeståndsplikt. Med
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här föreliggande lagförslag komma emellertid skadestånds- kraven att
resas i större omfattning än hittills och det torde därför vara
förklarligt, om man på arbetaresidan känner sig otrygg inför denna nya
lagstiftning. Då inga andra på- följ dsbestämmelser än skadeståndet
synas lämpliga i föreva- rande fall, hyser man på arbetarsidan den
uppfattningen, att betänkliga olikheter vid utdömande av skadeståndet
skola uppstå.

En arbetsgivare torde ej kunna åläggas annat skadestånd än ersättning
av förlorade arbetslöner, under det motparten torde kunna ådömas
skadestånd för utebliven leverans av dyrbara tillverkningar, för
avlöning åt arbetsbefäl, för verk- stadshyror, räntor å driftskapital
m. m., då skadeståndet skall utmätas i förhållande till skadans
omfattning.

Då jag emellertid ej ägt möjlighet att föreslå lämpligare påfölj
dsbestämmelser än dem, som nu äro upptagna i hit- hörande paragraf, har
jag mot dessa bestämmelser endast velat uttala, att stora bekymmer med
rätta förefinnas på arbetarsidan beträffande den blivande verksamheten
inom fackföreningsrörelsen efter ett eventuellt genomförande av här
föreliggande förslag till lag om vissa arbetstvister.”

Landsorganisationens representantskap uttalade sig för ”lagförslagets
princip”, men krävde en omarbetning av det- samma efter i huvudsak de
synpunkter, som hade framförts av ordföranden. Då landsorganisationens
kongress sam- manträdde år 1917 hade emellertid, för att citera en av
me- tallindustriarbetareförbundets styrelse inlämnad motion,
”ställningen på det fackliga området blivit sådan, icke minst på grund
av Svenska arbetsgivareföreningens avtalspolitik, att bland arbetarna
starka betänkligheter uppstått mot en ytterligare lagstiftning på detta
område”. Nämnda styrelse hemställde därför, att kongressen skulle fatta
beslut ”om motarbetande av all sådan lagstiftning, vars syfte är att på
något sätt förhindra eller försvåra arbetareorganisationemas arbete för
tillvaratagandet av arbetarnes intressen.”

Landsorganisationens ordförande försvarade energiskt sin ståndpunkt och
underströk särskilt den meningen, att inrät-319

tandet av en arbetsdomstol skulle bli till fördel för arbetarne. Han
förklarade ”det för alldeles naturligt, att tolkningstvister och dylika
rättstvister alltid skulle avgöras av skiljedom och att de icke voro
lämpliga för avgörande genom maktmedel”, och utgående från att denna
uppfattning vore riktig ansåg han ”det vara bättre att sådana tvister
avgjordes av en för hela landet avsedd arbetsdomstol, än av dessa många
och dyra skiljedomstolar, som vi nu hade och där frågorna visst icke
alltid fingo det bästa avgörandet”.

Under debatten uttalades emellertid ganska allmänt miss- nöje med
förslaget. Kongressen beslöt också att göra föl- jande uttalande mot
detsamma:

”Att det av socialstyrelsen framlagda förslaget till lag om vissa
åtgärder till främjande av arbetsfred samt all annan lagstiftning, som
syftar till eller verkar dithän att på något sätt förhindra eller
försvåra arbetareorganisationernas arbete för tillvaratagande av ar-
betarnes intressen, på det kraftigaste skall motarbetas.”

Ifrågavarande lagförslag blev aldrig föremål för riksda- gens
behandling.

Landsorganisationens kongress beslöt, såsom förut påpe- kats, år 1926
att uttala sig mot lagstiftning om obligato- riskt skiljedomsförfarande
i intre sse tvist er. Något uttalande om rättstvisters behandling
gjordes däremot icke vid detta tillfälle. Emellertid hade
landssekretariatet några månader tidigare i ett yttrande till
kommerskollegium angående ifråga- satt omarbetning av lagen den 28
oktober 1887 om skiljemän utvecklat de synpunkter, som härvidlag torde
göra sig allmänt gällande inom fackföreningsrörelsen.

I detta yttrande framhöll sekretariatet, att man inom den svenska
fackföreningsrörelsen alltid ansett, att rättstvister böra avdömas
genom skiljedom. Redan i de första kollektiv- avtalen infördes därför
bestämmelser om att tvister rörande tolkning av avtal skulle hänskjutas
till skiljenämnd. Seder- mera gjorde emellertid Svenska
arbetsgivareföreningen gäl- lande att kollektivavtal ofta tillkomma på
sådant sätt, att det vid tillämpningen ställer sig mycket svårt eller
rent av omöjligt att avgöra, huruvida en tvist om ett avtals
innebörd320

är en rättstvist eller en vid förhandlingarne om avtalets upp- rättande
icke avgjord intressetvist. Arbetsgivareföreningen önskade därför att
det i dylika fall först måtte förhandlas mellan parterna och deras
huvudorganisationer och att det skulle bliva beroende av parternas
åsämjande vid dessa för- handlingar om tvistefrågan skulle hänskjutas
till skiljedom. Denna mening accepterades slutligen av
arbetareorganisatio- nerna. I anslutning därtill har i flertalet
kollektivavtal in- förts den förhandlingsordning, varom talats i det
föregå- ende.

Landssekretariatet erinrade vidare om, att parterna vid upprättande av
kollektivavtal ofta nödgas slutföra förhand- lingarne under trycket av
redan pågående eller beslutad ar- betsinställelse, vilket tvingar
parterna att i hast enas om for- muleringar, som under andra
förhållanden icke skulle accep- teras. Det ligger också mycket nära
till hands för en förlik- ningsman att i en oklar eller allmänt hållen
formulering in- linda en faktiskt olöst intressefråga för att få till
stånd en uppgörelse mellan parterna i syfte att förebygga arbetsinstäl-
lelse. Sådana medvetet olösta intressefrågor kunna sedermera under
avtalstiden dyka upp i form av tolkningstvister. Det blir då en mycket
vansklig sak för utomstående att rättvist avgöra, huruvida det
verkligen är fråga om en rättstvist eller en intressetvist.

Det torde vara med kännedom om dessa säregna förhål- landen som den
lagstiftande makten hade nöjt sig med att ställa till parternas
förfogande ett skilj edomsinstitut, grundat på frivillig medverkan från
parternas sida (centrala skilje- nämnden). Enligt landssekretariatets
mening hade lagstift- ningen på så sätt godtagit den tanke, som ligger
till grund för den i flertalet kollektivavtal föreskrivna förhandlings-
ordningen.

Lagen av den 28 oktober 1887 om skiljemän borde därför — menade
landssekretariatet — icke anpassas till eller till- lämpas ifråga om
tvister rörande tolkning av kollektivavtal. Ifrågavarande lag hade
emellertid vid ett par tillfällen an- litats, trots arbetarepartens
vägran att i enlighet med den-321

samma utse skiljemän. Arbetsgivareparten hade därvid vänt sig till
vederbörande myndighet med begäran om utseende av skiljemän för
arbetarepartens räkning. Så hade t. ex. varit fallet ifråga om en tvist
mellan metallindustriarbetareförbun- det och verkstadsföreningen år
1925.

9. Lagarne om kollektivavtal och arbetsdomstol.

I den år 1926 tillsatta arbetsfredsdelegationens uppgifter ingick även,
att undersökningar skulle verkställas rörande förutsättningarne för en
eventuell lagstiftning angående obli- gatoriskt skiljedomsförfarande i
rättstvister. Utan att av- vakta delegationens betänkande uppdrog den
folk frisinnade regeringen i slutet av samma år åt tre sakkunniga att
ut- arbeta förslag till sådan lagstiftning, vilket hade till följd, att
arbetarerepresentanterna utträdde ur delegationen. Någon tid därefter
avlämnade de sakkunniga ”preliminära utkast till lagar om
kollektivavtal och om arbetsdomstolar”.

Enligt utkastet till lag om kollektivavtal skulle kollektiv- avtalet
legaliseras. Lagens bestämmelser skulle endast kunna bringas i
tillämpning, därest kollektivavtal slutits. Någon skyldighet att ifråga
om arbetsvillkor och arbetsförhållanden upprätta kollektivavtal skulle
naturligtvis icke stadgas. Kol- lektivavtalet skulle vara bindande,
förutom för dem som slutit avtalet, jämväl för medlem i förening som
slutit detsamma. Om mellan arbetsgivare och arbetare, som bundits av
samma kollektivavtal, träffats överenskommelse som stred mot av- talet,
skulle överenskommelsen vara utan verkan. Under kol- lektivavtals
giltighetstid skulle arbetsgivare och arbetare, som voro bundna av
detsamma, icke få vidtaga arbetsinställelser (lockout eller strejk),
blockad, bojkott eller annan därmed jämförlig åtgärd vare sig på grund
av tvist om avtalets full- görande eller om dess giltighet, bestånd
eller rätta innebörd eller för att åstadkomma ändring i avtalet eller
för att ge- nomföra bestämmelse, avsedd att träda i tillämpning efter
det avtalet utlupit. Sympatistrid berördes ej i lagutkastet i322

vidare mån än att detta innebar förbud mot att med strids- åtgärd
bispringa annan, då denne själv var förbjuden att vid- taga sådan
åtgärd. Av kollektivavtal bunden organisation skulle ej få medverka
till eller föranleda åtgärd, som var för- bjuden för dess medlemmar,
eller genom gåva eller försträck- ning eller på annat sätt lämna
understöd åt medlem, som handlat i strid mot förbudet. Organisationen
skulle också vara pliktig att söka hindra sina medlemmar att vidtaga
dylik åtgärd eller, om åtgärden redan vidtagits, söka förmå dem att
häva den.

Skadestånd för avtalsbrott skulle kunna ådömas och utgå efter vad som
funnes skäligt med hänsyn till skadans stor- lek, den skadevållandes
skuld, den skadelidandes förhållande med avseende å tvistens uppkomst
samt omständigheterna i övrigt. För detta ändamål skulle
arbetsdomstolar upprättas, dels lokala och dels en central. Man giok ut
ifrån, att tills vidare skulle fyra lokala arbetsdomstolar upprättas
med säte i Stockholm, Malmö, Göteborg och Sundsvall. Lokal arbets-
domstol skulle bestå av ordförande och två ledamöter, vilka alla skulle
tillsättas av k. m :t. Ordföranden, som skulle vara en lagkunnig och i
domarvärv erfaren man, skulle utses bland personer, vilka icke kunde
anses företräda arbetsgi- vare- eller arbetareintressen. De tvenne
ledamöterna, vilka skulle vara i arbetsförhållanden erfarna och
kunniga, skulle utses den ene efter förslag av
arbetsgivareföreningarnes för- troenderåd och den andre på förslag av
landsorganisationen. Centrala arbetsdomstolen, som skulle ha sitt säte
i Stockholm, skulle bestå av ordförande och sex ledamöter, likaledes
ut- sedda av k. m :t. Ordföranden och två ledamöter skulle utses bland
personer, som icke kunde anses företräda arbetsgivare- eller
arbetareintressen. De återstående fyra ledamöterna skulle utses två
efter förslag av arbetsgivareföreningarnes förtroenderåd och två efter
förslag av landsorganisationen. Ifråga om kompetensen skulle gälla det
samma som beträf- fande ordföranden och ledamöterna i lokal
arbetsdomstol.

Mot lokal arbetsdomstols beslut skulle talan kunna full- följas hos
centrala arbetsdomstolen men över dennas beslut skulle icke klagan
kunna föras.323

På grundval av dessa lagutkast lät regeringen utarbeta förslag till lag
om kollektivavtal och lag om arbetsdomstol, vilka förelädes 1928 års
riksdag. Förslagen godkändes av riksdagen, sedan några ändringar
vidtagits. Lagarna trädde i kraft den 1 januari 1929.

Kollektivavtalslagen har karaktären av civillag. Den äger tillämpning
på alla avtal mellan arbetsgivare eller förening av arbetsgivare och
fackförening eller annan liknande för- ening av arbetare om villkor,
som skola lända till efterrättelse för anställning av arbetare, eller
om förhållandet i övrigt mellan arbetsgivare och arbetare.
Förutsättningen är emel- lertid att avtalet blivit skriftligen
avfattat. Rättsligt ansva- riga för sådant avtal äro såväl de parter,
som slutit detsam- ma, som — ifråga om organisationerna — deras inom
av- talets giltighetsområde befintliga underavdelningar och en- skilda
medlemmar. Lagen påbjuder obligatoriskt skilje- domsförfarande ifråga
om s. k. rättstvister, därest dessa icke kunna slitas medelst
förhandlingar mellan parterna. I kon- sekvens därmed har stadgats
förbud mot arbetsinställelser och liknande stridsåtgärder när det
gäller dylika eller andra i ovan refererade lagutkast om förmälda
tvister. Ifråga om sympatistrider och parternas förhållande till
avtals- och lagstridiga åtgärder är kollektivavtalslagen i allt
väsentligt överensstämmande med lagutkastet. Vad angår skadestånds-
bestämmelserna skilja dessa sig från lagutkastets så till vida att de
maximerat det skadestånd, som kan ådömas enskild arbetare, till 200
kronor.

Arbetsdomstolslagen innebär, att endast en domstol upp- rättats. Denna
har sitt säte i Stockholm och består av siu ledamöter, av vilka tre
förordnats bland personer, som icke kunna anses företräda arbetsgivare-
eller arbetareintressen, medan två förordnats efter förslag av svenska
arbetsgivare- föreningarnes förtroenderåd och två efter förslag av
lands- organisationen. Domstolens utslag kunna icke överklagas. Det
står kollektivavtalsparter fritt att anlita av dem själva tillsatta
skiljenämnder i stället för arbetsdomstolen. Denna äger att inkalla
vittnen och, där den finner det påkallat, före-324

lägga och utdöma vite samt besluta kvarstad eller sking- ringsförbud.
Utdömt vite tillfaller kronan. I händelse av bristande tillgång till
vites gäldande får detta icke förvand- las till fängelse.*)

Arbetsdomstolen har efterträtt den centrala skiljenämnd för vissa
arbetstvister, som hade upprättats i enlighet med en år 1920 stiftad
lag. Enligt denna ägde ifrågavarande nämnd att upptaga till behandling
”fråga om kollektivav- tals rätta innebörd och tillämpning, därest
enligt bestämmelse i avtalet eller eljest genom överenskommelse mellan
dem, som slutit detsamma, sådan fråga hänskjutits till nämnden”. Av
nämnden meddelad skiljedom skulle lända till efterrät- telse lika som
domstols laga kraft ägande dom.

De erfarenheter, som vunnos under den tid denna lag var gällande, voro
stort sett gynnsamma. Landssekretaria- tet gav uttryck åt den inom
fackföreningsrörelsen förhär- skande uppfattningen om densamma, då det
i sin verksam- hetsberättelse för år 1920 uttalade, att nämnden ägde
stora förutsättningar att kunna skapa ”en rationell och enhetlig
praxis” och att dess utslag säkerligen skulle få en helt annan
auktoritet än skiljenämndsutslagen i vanliga fall dittills haft. Inom
fackföreningsvärlden önskade man därför, att denna på frivillighet från
kollektivavtalsparternas sida grundade lagstiftning skulle bibehållas.
Man motsatte sig också ener- giskt de förslag angående lagar om
kollektivavtal och arbets- domstol, som regeringen framlade år 1928.
Opinionen mot dem tog sig uttryck i en av landssekretariatet
proklamerad proteststrejk, som ägde rum den 22 maj, alltså omedelbart
innan riksdagen gick att behandla lagförslagen. I strejken deltogo
omkring 370,000 personer.

Sedan riksdagen antagit lagarne om kollektivavtal och

*) Svensk författningssamling 253 och 254.

K. maj :ts prop. nr 39, 1928.

Motionerna nr 280 och 282 I kam. samt nr 430 II kam., 1928. Andra
lagutskottets utlåtande nr 36, 1928.

Första kammarens protokoll nr 35 och andra kammarens proto- koll nr 38,
1928.325

arbetsdomstol, anmodades i enlighet med den sistnämnda
landsorganisationen att föreslå två ledamöter jämte supple- anter i
arbetsdomstolen. Landsorganisationens repiesentant- skap beslöt därför
på hösten 1928, att landsorganisationen skulle låta sig representeras i
arbetsdomstolen. Vid denna väcktes under åren 1929—33 870 mål, därav
163 av arbets- givarepart och 700 av arbetarepart. Beträffande sju mål
voro parterna ense om att hänskjuta föreliggande tviste- frågor till
domstolen.

Då landsorganisationens kongress sammanträdde 1931, yrkades i några
motioner att kongressen skulle förbjuda funktionärer och medlemmar av
landsorganisationen att inneha ledamotskap i arbetsdomstolen.
Landssekretariatet hemställde om avslag på dessa motioner och
kongressen beslöt i enlighet med denna hemställan.

io. Arbetsfredskonferensen och arbetsfredskommittén.

I detta sammanhang bör erinras om den konferens för överläggningar
angående förefintliga möjligheter att på fri- villighetens grund
åvägabringa bättre samverkan mellan kol- lektivavtalens parter, som
hölls i Stockholm den 30 november och 1 december 1928. Initiativet till
denna hade tagits av regeringen. I densamma deltogo omkring 200
representanter för arbetarnes och arbetsgivarnes organisationer samt en
del enskilda personer från olika arbetsplatser. Överläggnin- garne*)
utmynnade i ett så lydande uttalande:

”Konferensen uttalar önskvärdheten av att en delegation till- sättes
med uppgift att sammanfatta vid konferensen framkomna synpunkter och
uppslag, i vad de vunnit mera allmän tillslutning från
konferensdeltagarnes sida, samt framlägga förslag till åt- gärder,
ägnade att förverkliga konferensens syfte, främjandet av samförstånd
och arbetsfred till gagn för näringslivet och samhället i dess helhet,
samt hemställer till svenska arbetsgivareföreningen och
landsorganisationen att utse vardera fem ledamöter i en sådan

*) Se Arbetsfredskonferensen i Stockholm den 30 november och 1 december
1928. K. Socialdepartementet. Stockholm 1929.326

delegation ävensom till kungl. maj :t att i delegationen utse ytterli-
gare ett lämpligt antal ledamöter, däribland representanter för in-
genjörer och underbefäl.”

I anslutning till detta uttalande tillsattes en delegation, som efter
att ha slutfört sitt uppdrag offentliggjorde en rapport,*) innehållande
riktlinjer för de strävanden, för vilka konferensen hade gjort sig till
tolk. På förslag av delegationen utsågo arbetsgivareföreningen och
landssekre- tariatet vardera två ledamöter i en permanent kommitté, be-
nämnd Arbetsfredskommittén, med uppgift att följa utveck- lingen på
ifrågavarande område och stå till tjänst med upp- lysningar och
anvisningar. Regeringen förordnade en ord- förande för kommittén och
försåg densamma med en sekre- terare.

Denna kommitté ägde bestånd till i slutet av 1931, då regeringen
upplöste densamma med anledning av att lands- organisationens kongress
hade beslutat bifalla en av målare- förbundets styrelse väckt motion,
vari hemställdes att kon- gressen ”måtte uttala att den under rådande
förhållanden anser det meningslöst att medarbeta i den s. k.
arbetsfreds- kommittén, varför dess representation i denna kommitté bör
upphöra och representanterna således utträda ur den- samma”. Kommittén
hade, då den upplöstes, utgivit tvenne rapporter, en den 2 oktober 1930
och en den 15 juli 1931. I rapporterna lämnades redogörelser för
åtgärder inom olika företag, vidtagna dels i syfte att främja
samarbetet mellan företagare och anställda och dels med tanke på
förebyg- gande av olycksfall och ohälsa i arbetet.

Landsorganisationens kongress fattade sitt beslut i strid mot det av
landssekretariatet över motionen avgivna ut- låtandet. I detta framhöll
sekretariatet, att ett riktigt be- dömande av värdet av
samförståndssträvandena och arbets- fredskommitténs verksamhet icke
vore möjligt förrän någon tids erfarenhet hade vunnits.
Kongressbeslutet väckte ganska stort uppseende och överensstämde
förresten icke med det

*) Arbetsdelegationens rapport. Avgiven den 27 september 1929.
Stockholm 1929.327

beslut, som kongressen tidigare hade fattat i rationaliserings- frågan.
Detta gick ut på, att fackföreningarne skola bemöda sig om att på
arbetsplatserna bevaka arbetarnes intressen i samband med
rationaliseringsåtgärdernas genomförande, vilket naturligtvis
förutsätter samarbete med företagarne och arbetsledningen.

ii. Ett uttalande i rationaliseringsfrågan.

Ovan åberopade uttalande i rationaliserings frågan för- anleddes av en
motion från metallindustriarbetareförbun- dets avdelning i Göteborg,
vari erinrades om ”den i allt krafigare tempo fortskridande tekniska
och organisatoriska fulländningen av arbetsprocessen” och hemställdes
att kon- gressen skulle uppdraga åt landssekretariatet att utreda,
huruvida icke en särskild avdelning inom landsorganisa- tionen borde
inrättas ”för bedrivande av studium rörande arbetsprocessens utveckling
och i anledning härav påkallade åtgärder från fackföreningsrörelsen
samt upptagande av upplysningsverksamhet från rörelsens håll i dessa
spörsmål”. I sitt utlåtande över denna motion anförde
landssekretariatet följande, som utan nämnvärd diskussion vann
kongressens gillande:

”Rationaliseringen har betingats av den ekonomiska och sociala
utvecklingen. I sin tur har den blivit en av de kraftigast verkande
faktorerna på utvecklingen själv. Rätt uppfattad och praktiserad är
rationaliseringen ur näringslivets och folkhushållningens synpunkt sett
lika oundgänglig som ofrånkomlig. Även om det förhåller sig så, att den
till sitt väsende endast är ekonomisk, d. v. s. att största möjliga
produktionsresultat skall åstadkommas till lägsta möjliga kostnad och
med minsta möjliga kapitalinvestering, måste — om den skall kunna
betraktas som i verklig mening förnuftsenlig — syftet med densamma icke
vara uteslutande ekonomiskt utan fast- mera socialt. Rationaliseringen
måste med andra ord utgöra ett led i strävandet att främja ett allmänt
väl genom att möjliggöra bättre levnadsförhållanden och bidraga till
att höja hela folkets eko- nomiska och sociala standard. Nedbringandet
av produktionskost- naderna med hjälp av tekniska och organisatoriska
åtgärder för att328

. förbättra och utveckla produktionen och distributionen av förnöden-
hetsartiklar kan i och för sig vara lovvärt men erhåller en förnuftig
mening endast i den mån det sker av omtanke om det allmänna välståndet
i samhället.

Endast under denna förutsättning kunna arbetarna skänka ratio-
naliseringen i dess numera vedertagna bemärkelse sitt erkännande. Då
erfarenheten av rationaliseringssträvandena hittills givit vid handen,
att företagarna i regel framförallt se på sina privat- ekonomiska
intressen och ha föga eller intet sinne för de sam- hälleliga och ännu
mindre taga hänsyn till i vad mån dessa strävan- den kunna medföra för
arbetarnes trygghet, hälsa och liv ödesdigra konsekvenser, framstår det
som en tvingande nödvändighet, att arbetarnes fackliga organisationer
ägna denna utvecklingsprocess sorgfällig uppmärksamhet och bemöda sig
om att förebygga de ur social synpunkt sett allvarliga faror, som hota
arbetarne. En s. k. rubbningsarbetslöshet av mer eller mindre
omfattande och långvarig beskaffenhet är en av dessa faror; den till
följd av arbetets intensifiering ökade risken ifråga om
överansträngning och olycksfall är en annan.

Denna förebyggande uppgift, som står i bästa samklang med
rationaliseringen i dess rätta bemärkelse, tillkommer i första hand de
lokala organisationerna — fackföreningarna, verkstadsklubbarna etc. —
men bör självklart så vitt möjligt fullföljas i enlighet med av
respektive förbunds beslutande instanser uppdragna riktlinjer och givna
direktiv. Inom respektive förbunds lokalavdelningar böra lämpligen
särskilda, för detta ändamål tillsatta kommittéer ägna sig åt studiet
av rationaliseringsprocessen i de olika företagen och even- tuellt även
fungera som fackföreningarnes organ med speciell upp- gift att bevaka
arbetareintressena i samband med rationaliserings- åtgärdernas
genomförande. Medelst rapporter till förbundsstyrel- serna böra dessa
beredas tillfälle sammanfatta resultaten av kom- mittéernas verksamhet,
varigenom ett icke blott med tanke på de olika förbundens utan även
hela fackföreningsrörelsens strävanden värdefullt upplysningsmaterial
bör kunna erhållas.

Vad särskilt angår förebyggande av ohälsa och olycksfall i ar- betet,
erinras om den i lagen om arbetareskydd (31 $) lämnade föreskriften
angående arbetareombud. På varje arbetsplats, å vilken denna lag äger
tillämpning, d. v. s. på praktiskt taget alla arbets- platser inom
industrin, hantverket, transport- och kommunikations- väsendet,
skogsbruket och handeln, äga arbetarne att utse ett eller flera ombud
att företräda dem i frågor rörande arbetets säkerhet329

och sundhet. Arbetsgivare, så ock den som utövar ledningen av arbetet
bör, enligt lagens föreskrift, i dylika frågor söka samråd med
arbetarnes ombud. Om denna arbetareinstitutions betydelse särskilt med
avseende på rationaliseringen av arbetsmetoderna torde här icke närmare
behöva ordas. Den ligger i öppen dag, och ingen fackförening kan gärna
stå till svars med att icke utnyttja de möjligheter till ökat
medinflytande på arbetsplatserna för ar- betarne, som lagstiftningen
härvidlag erbjuder.”

Med anledning av motionen underströk kongressen för övrigt behovet av
att rationaliseringen gjordes till föremål för ett ingående och
metodiskt studium i enlighet med ovan återgivna uttalande. Detta
studium borde i första hand be- drivas ute på arbetsplatserna i kontakt
med arbetsproces- serna och med arbetslivet överhuvudtaget. Av allra
största vikt vore att all möjlig uppmärksamhet ägnades åt rationali-
seringen ur allmänna nationalekonomiska och sociala syn- punkter. Den
uppgiften borde framförallt tillkomma lands- organisationen, som även
skulle sörja för den nödvändiga upplysningsverksamheten.

Kongressen sammanfattade sitt beslut i en uppmaning dels till
förbundens lokalavdelningar att på respektive arbets- platser,
eventuellt med hjälp av för ändamålet tillsatta kom- mittéer, noggrant
följa rationaliseringssträvandena och be- vaka arbetarnes intressen i
samband med rationaliserings- åtgärdernas genomförande, dels till
förbundsstyrelserna att uppdraga riktlinjer och lämna direktiv samt
medelst ett rapportsystem införskaffa och sammanfatta upplysningar
rörande rationaliseringsåtgärderna inom deras respektive
verksamhetsområden. Vidare erinrade kongressen om den i lagen om
arbetareskydd föreskrivna arbetareombudsinstitu- tionens betydelse och
uttalade sin anslutning till de resolutio- ner i rationaliserings
frågan, som hade antagits av den ekonomiska världskonferensen i Geneve
1927 och av de internationella fackföreningskongresserna i Paris 1927
och i Stockholm 1930.*)

*) Se vidare Sigfrid Hanssons Arbetarne och rationaliseringen.
Landsorganisationens skriftserie XXIV.

                      X. Den politiska inriktningen

X. DEN POLITISKA INRIKTNINGEN.

i. Frändskapen med det socialdemokratiska partiet.

Då den socialistiska agitationen i medio av 1880-talet in- riktades på
fackföreningsrörelsen, väckte den, såsom vi i ett föregående kapitel
påvisat, föga genklang inom fackföre- ningarne. I de fall, då man icke
rent av fördömde de socia- listiska idéerna, försökte man intaga en
neutral hållning, förmenande att fackföreningsrörelsen borde förskonas
från att bliva indragen i de politiska striderna. Det dröjde ju
emellertid icke länge förrän socialdemokratin satte sin prägel på
rörelsen. År 1886 antog fackföreningarnes centralkom- mitté i Stockholm
ett fackföreningsprogram, vari den so- cialistiska grundsatsen, att
”arbetsvinsten bör tillfalla dem som arbeta”, underströks och en del
rent politiska krav fram- ställdes. Samma år gjorde den första
skandinaviska fack- föreningskongressen ett uttalande i anslutning till
”det social- demokratiska programmet”, enär ”det måste erkännas, att
det privatkapitalistiska produktionssättet är ett ständigt hin- der för
åvägabringande av lycka och förnöjsamhet i sam- hället”.

Redan år 1883 hade emellertid den första röda fackför- eningsfanan
invigts av d: r Anton Nyström*). Denna märk- liga händelse inträffade i
Stockholms träarbetarefackför- enimg. Vid detta tillfälle gjordes även
ett uttalande till för- mån för ett förslag angående ett allmänt
arbetarepartis bil- dande och en socialistisk arbetaretidnings
startande.

*) Pen i första upplagan av denna bok lämnade uppgiften, att August
Palm höll faninvigningstalet har befunnits oriktig.331

Då socialdemokratiska föreningen i Stockholm år 1889 inbjöd ”alla
arbetarekorporationer, som erkände det social- demokratiska programmet”
till en kongress, vilken skulle ha till uppgift att bilda ett
socialdemokratiskt arbetareparti, visade det sig, att ett stort antal
fackföreningar hörsammade inbjudan. Partiet bildades och grunden till
detsamma kom huvudsakligen att bestå av fackföreningar.

Konsolideringen av fackföreningarne i fackförbund hade vid denna
tidpunkt tagit sin början endast inom några få yrken, och någon hela
rörelsen representerande centralorga- nisation hade ännu icke
åstadkommits. Partiets uppgift skulle naturligtvis vara att utöva
politisk verksamhet, men det nödgades under sina första år även i stor
omfattning ägna omtanke om fackföreningsverksamheten. Dess distrikts-
styrelser deltogo sålunda icke blott i fackföreningsagita- tionen utan
befattade sig därjämte med lönerörelser och strejker. År 1894 väcktes
inför partikongressen ett förslag om att ”en facklig centralstyrelse”
skulle bildas inom partiet. Detta förslag förkastades visserligen, men
partiet fortsatte att sörja för fackföreningsrörelsens bästa och
medverkade några år senare vid bildandet av den fackliga landsorganisa-
tionen.

2. Landsorganisationen och partiet.

Den intima frändskap, som på detta sätt hade uppstått mellan
fackföreningsrörelsen och det socialdemokratiska partiet, gjorde det
ofrånkomligt för landsorganisationen att redan vid starten avgiva en
politisk deklaration. Att denna måste anknytas till det
socialdemokratiska programmet var självklart. Bland dem, som deltogo i
landsorganisationens konstituerande kongress, torde icke ha funnits
någon, som önskade att föreningsbandet mellan partiet och fackföre-
ningsrörelsen skulle avklippas, utan alla hyste säkerligen en varm
önskan, att förbindelsen skulle ytterligare stärkas. Ute i
fackföreningarne var nog också den uppfattningen förhär- skande, att
deras medlemmar borde tillhöra partiet. Men332

om sättet för anslutningen till partiet gingo meningarne isär. Partiet
bestod så gott som uteslutande av fackföreningsmed- lemmar, kollektivt
anslutna genom respektive fackförenin- gar. År 1898 upptog partiets
matrikel sålunda icke mindre än omkring 350 fackföreningar, men endast
ett 20-tal rent politiska föreningar. Fackföreningarne hade frivilligt
åtagit sig att förmedla medlemskap i partiet åt sina medlemmar. Här och
var hade emellertid förmärkts opposition mot denna förmedling, ty det
hade inträfilt, att fackföreningsmedlem- mar, som icke önskade gynna
partiet, mot sin vilja indirekt tvingats att göra detta. I den
oorgerliga pressen och i ar- betsgivarekretsar hade fackföreningarnes
förbindelser med partiet utnyttjats i agitationen mot
fackföreningsrörelsen, varvid man hade lagt särskilt an på at( förmå
religiösa ar- betare med liberal- eller högerpolitisk åskådning att
icke ansluta sig till fackföreningarne.

Av hänsyn till de icke socialdemokratiskt sinnade fack-
föreningsmedlemmarnes berättigade anspråk på att icke bliva tvingade
att gynna partiet, men kanske ännu mer av hänsyn till nödvändigheten av
att göra det möjligt för alla arbetare att deltaga i
fackföreningsverksamheten, började man även inom fackföreningsrörelsen
varna mot fackföreningsrörel- sens sammankoppling med partiet. En av
partiets ledande män, Axel Danielsson, hade av omtanke om partiets egna
syften varnat mot att giva detta karaktären av ”ett strejk- parti”.
Ledande fackföreningsmän funno det vara lika be- tänkligt att låta
fackföreningsrörelsen framstå som en ”sam- hällsomstörtande”,
socialistisk rörelse. Partiet borde utgöras av övertygade socialister,
fackföreningsrörelsen borde där- emot omfatta alla arbetare, utan
hänsyn till politisk åskåd- ning. Det vore naturligtvis önskvärt, att
fackföreningsmed- lemmarne intresserade sig för partiets strävanden och
att de såsom partimedlemmar lade i dagen politisk aktivitet, men det
borde överlåtas åt envar att själv knyta de därför nö- diga
förbindelserna med partiet.

Det visade sig emellertid, att dessa ideella och opportunis- tiska
synpunkter saknade förmåga att vinna majoritet inom333

såväl partiet som inom fackföreningsrörelsen. Gent emot dem framfördes
energiskt den uppfattningen, att det låg i alla arbetares intresse att
medverka till en kraftig utveckling av det socialdemokratiska partiet,
eftersom arbetareklassen endast på så sätt kunde tillförsäkra sig det
politiska infly- tande, som vore erforderligt med tanke på
medborgarrättens erövring, föreningsrättens tryggande och dti
socialpolitiska reformkravens genomförande. Därest det till äventyrs
skulle förhålla sig så, att enskilda arbetare eller grupper av arbetare
icke förmådde inse att detta vore nödvändigt, borde de likväl, i deras
eget väl förstådda intresse, tvingas att åt- minstone ekonomiskt
understödja dessa strävanden. För övrigt förhöll det sig så, menade
man, att arbetarne i allmän- het säkerligen icke hade någonting att
invända mot ett sam- arbete med partiet genom fackföreningarne, även om
de icke personligen lade i dagen ett aktivt intresse för detsamma. De
intima förbindelserna mellan fackföreningsrörelsen och partiet kunde
möjligen avhålla en och annan arbetare från att ansluta sig till
fackföreningsrörelsen, men man överskat- tade utan tvivel farhågorna
härutinnan och förbisåg, att för sådana arbetare spelade i regel de
rent egoistiska synpunk- terna en vida större roll än de ideella eller
politiska. Det var avgifterna till fackföreningarne, som man ville
undslippa. I många fall bottnade kanske också oviljan mot fackföre-
ningsrörelsen i fruktan att ådraga sig arbetsgivarens onåd. Att
anslutningen till fackföreningsrörelsen icke nämnvärt hade motverkats
av förbindelserna med partiet bevisade, me- nade man, den ganska starka
ökningen av medlemsnumerä- ren, som hade försiggått inom
fackföreningsrörelsen under de år, dessa förbindelser ägt bestånd.

I stället för att lyssna till varningarne från det håll, där man
önskade att fackföreningsrörelsen skulle, av omtanke om sin egen
framgång, iakttaga politisk återhållsamhet, yr- kade flera
fackföreningar, att anslutningen till partiet skulle göras obligatorisk
för alla fackföreningar, som önskade till- höra landsorganisationen.334

Det säger sig självt, att partiledningen helst såg att detta yrkande
skulle vinna kongressens gillande. Samma dag som kongressen började
sina förhandlingar lästes i Social-Derno- kraten en artikel, signerad
av Hjalmar Branting, vari erin- rades om att det var första gången som
”fackföreningarne som sådana” skulle ha ”ett sammanträde för sig
själva”. ”Kongressen är” — yttrade Branting — ”till hela sin lägg- ning
så 'rent’ facklig, att allas hjärtan böra svälla av fröjd, som i den
opolitiska fackföreningen se idealet för praktisk arbetarerörelse utan
socialism”. Han erinrade om, att den engelska, politiskt neutrala
fackföreningsrörelsen redan hade börjat orientera sig politiskt, och
fortsatte:

”Det skall nu visa sig om det finns inom den stora repre- sentationen
för svensk fackföreningsrörelse någon tendens att utan samma
förutsättningar förirra sig ut på samma sidoväg av idélöshet och
bristande helhetsuppfattning, som man i England redan är i full färd
att lämna och vartill ingenstädes eljes i Europa kunna skönjas några
föredömen. Att en sådan strömning skulle kunna rycka kongressen med
sig, därpå har väl ingen ett ögonblick trott, som känner förhållandena
i den svenska arbetarevärlden. Men redan om bland vissa grupper strävan
ditåt skulle förmärkas, vore det ett tecken på att det socialistiska
upplysningsarbetet kom- mit oroande långt efter under de senaste årens
snabba orga- nisatoriska utveckling.

Det är emellertid vårt hopp och vår bästa välönskan till kongressen,
att några dylika tecken till omognad icke där skola förspörjas. Om
formerna för den avsedda landsorga- nisationen, om själva området för
dess befogenhet, om dess större eller mindre centralisering, liksom om
det sätt, varpå den politiska socialdemokratins samhörighet med den
fack- liga byggnaden bäst skall uttryckas — därom skall man na-
turligtvis tvista, och meningarne komma måhända att bryta sig starkt.
Sådant är icke alls av ondo, tvärtom kan det ofta behövas för att till
sist få fram det bästa för tillfället möj- liga.335

Men vilken form, som slutligen väljes, blir dock ur en all- männare
synpunkt huvudsaken, att den klart utan omsvep och utan möjlighet till
missförstånd uttrycker den stora san- ningen, att arbetarerörelsen är
en, verkande i facklig rikt- ning och i politisk riktning, ingendera
förkvävande den andra, utan tvärtom båda stödjande varandra och
samarbetande hand i hand för den sociala frigörelsen.”

Mot yrkandet om tvångsanslutning till partiet uppträdde järn- och
metallarbetareförbundets förtroendeman, Ernst Blomberg, som hävdade den
uppfattningen, att landsorgani- sationen borde överlämna åt
fackföreningarne att själva var för sig besluta, huruvida de önskade
tillhöra partiet eller icke. Han gav sitt erkännande åt partiet för de
insatser till fackföreningsrörelsens bästa, som det hade gjort, och
under- strök, att ”landsorganisationen behöves för att frigöra ar-
betarepartiet och dess styrelser från det tunga fackliga ar- betet, så
att dessa i stället mera skulle kunna ägna sig åt det politiska
arbetet”.

Blomberg sekunderades av träarbetareförbundets förtro- endeman, Herman
Lindqvist, som betecknade tvångsanslut- ningen till partiet som
olyckligast för partiet självt. Parti- medlemmarne borde vinnas ”på
övertygelsens väg”. För att hindra motståndarne från att ”få vatten på
sin kvarn” föreslog han att en så lydande bestämmelse skulle införas i
stadgarne:

”Varje ansluten förening bör tillhöra Sveriges socialdemokratiska
arbetareparti, och skola fackförbundens samt de lokala samorgani-
sationernas styrelser kraftigt verka för, att varje till de respektive
samorganisationerna ansluten förening med snaraste blir ansluten till
nämnda parti.

Förbundsstyrelserna förständigas därför att å sina förstkom- mande
kongresser upptaga frågan om anslutning till partiet i och för frågans
snara lösning.

Till partikassan utgår från landsorganisationen io öre per år och
medlem i och för agitationen inom nämnda parti.”

Kongressen beslöt emellertid med 175 röster mot 83 att följande
bestämmelse skulle införas i landsorganisationens stadgar:336

"Ansluten förening har att senast inom tre år efter sitt inträde i
landsorganisationen även ansluta sig till det socialdemokratiska ar-
betarepartiet; i annat fall anses föreningen från landsorganisationen
skild/’

Bestämmelsen motiverades på följande sätt:

”Kongressen anser, icke minst på grund av de upprepade atten- taten mot
föreningsrätten och de maktägandes halsstarriga motstånd mot
rösträttsreformen, genom vilken icke blott föreningsrätten m. m. skulle
kunna betryggas, utan även utsikt öppnas till samhällets om- daning
efter dess flertals behov, till fullo nödvändigheten av samband mellan
den fackliga och politiska rörelsen, och uttalar därför som sin
bestämda mening det vara varje fackförenings skyldighet att ansluta sig
till det politiska parti, som fullt och helt verkar för ar-
betareklassens verkliga intressen.

För att detta samband snarast må kunna realiseras, beslutar kon-
gressen, att varje utom partiet stående fackförening må inom tre år ha
anslutit sig till det socialdemokratiska arbetarepartiet, för att komma
i åtnjutande av landsorganisationens ekonomiska fördelar/*

Det gick alltså icke med mindre än tvångsanslutning. Länge dröjde det
emellertid icke förrän man fann sig vara nödsakad att korrigera
beslutet. Redan år 1900 beslöt näm- ligen landsorganisationens kongress
att stryka tvångsanslut- ningsbestämmelsen ur stadgarne, varjämte den
ändringen vidtogs ifråga om landssekretariatets sammansättning, att
partistyrelsens rätt att utse tvenne ledamöter upphävdes. Detta innebar
emellertid på intet sätt en brytning med par+iet. Kongressen gjorde
nämligen i anslutning till beslutet om tvångsanslutningsbestämmelsens
slopande ett så lydande ut- talande :

”Självständig och framsynt arbetarepolitik måste i vår tid med
nödvändighet upptaga socialismens synpunkter och anknyta sig till
socialdemokratins program. Det fackliga arbetet får för den skull
heller aldrig så bedrivas, att det lösryckes från sambandet med ar-
betarerörelsen i dess helhet, utan bör tvärtom den fackliga sidan av
den enhetliga arbetarerörelsen stå i ständig och nära växelverkan med
densammas övriga grenar. Ur sådan synpunkt vidgar sig landsorga-
nisationen utöver den rent fackliga ramen, och för att i sin mån
medverka till hela den svenska arbetarerörelsens jämna frammarsch,337

politiskt och socialt likaväl som fackligt, gör landsorganisationen yt-
terligare till sin uppgift att verka för varje fackförenings anslutning
till sin orts arbetarekommun och genom denna till Sveriges social-
demokratiska arbetareparti.”

I anslutning till detta uttalande infördes en så lydande be- stämmelse
i ingressen till landsorganisationens stadgar:

”Landsorganisationens åliggande är tillika:

att verka för varje fackförenings anslutning till sin orts arbetare-
kommun och genom denna till Sveriges socialdemokratiska arbe-
tareparti.”

För dem, som hade bekämpat tvångsanslutningen till par- tiet, ansågs
detta kongressens beslut icke vara tillfredsstäl- lande. Då kongressen
ånyo sammanträdde år 1903 förelåg för- slag om att ur stadgarne
utmönstra ovan återgivna bestäm- melse. Förslaget förkastades denna
gång med 106 röster mot 27 och rönte samma öde, då det förnyades år
1906. Då sam- lade det emellertid 161 röster, medan 257 röster avgåvos
mot detsamma. Tre år senare upprepades det ånyo av styrel- sen för
järn- och metallarbetareförbundet och bifölls med 232 röster mot 224,
som avgåvos för bifall till landssekreta- riatets yrkande på status
quo.

Sekretariatet erinrade om, att kongressen hade år 1906 uttalat, att
partikongressen vore den institution, som äger att fatta beslut om
partiets organisationsformer, och att lands- organisationen därför
borde, intill dess partikongressen be- slutat ändring i fråga om
partiets sammansättning, ha sig ålagt att verka för fackföreningarnes
anslutning till partiet. Sekretariatet ansåg att det fanns så mycket
större anled- ning att vidhålla beslutet av år 1906, eftersom
partikongres- sen år 1908 hade beslutat medgiva reservationsrätt för
så- dana fackföreningsmedlemmar, som icke önskade erhålla medlemskap i
partiet genom sina fackföreningar.*)

*) T partiets stadgar infördes en så lydande bestämmelse: ”Med- lem,
som skriftligen reserverar sig mot anslutning till arbetarekom- mun och
partiet, frånräknas föreningens medlemsantal vid rapports avgivande.
För sådan medlem erlägges icke avgift till kommu- nen eller partiet;
dock skall uppgift avgivas till kommunen å sådan medlem.”338

Det beslut, som landsorganisationens kongress fattade år 1909, innebar
icke ett upphävande av det år 1900 gjorde ut- talandet rörande
frändskapen mellan fackföreningsrörelsen och socialdemokratin. För att
ytterligare bekräfta detta för- klarade nämligen kongressen:

”1 anslutning till kongressens beslut att icke vidare i landsorga-
nisationens stadgar upptaga någon punkt, som formellt hänvisar på
samverkan med något visst politiskt parti, vill kongressen, gentemot
alla misstolkningsförsök av detta besluts innebörd ha uttalat, att där-
med icke i någon den minsta mån avsetts någon förändring i den
arbetarerörelsens andliga enhetlighet och solidaritet, som alltifrån
dess början bundit samman svensk fackföreningsrörelse och social-
demokrati. Kongressen betraktar för sin del Sveriges socialdemokra-
tiska arbetareparti som den naturliga och självskrivna bäraren av den
svenska arbetareklassens politiska strävanden.”

Landsorganisationens kongress har sedan dess icke gjort något uttalande
eller fattat något beslut i annan riktning. Den markerade tvärtom så
sent som år 1931 ytterligare sin solidaritet med det socialdemokratiska
partiet.

Sedan år 1909 ha inga bestämmelser förekommit i lands- organisationens
stadgar, som angivit denna organisations poli- tiska inriktning.
Förbindelserna med det socialdemokratiska partiet ha likväl
upprätthållits i enlighet med kongressens ovan återgivna uttalanden.
Partiet har beretts tillfälle att låta sig representeras hos
landsorganisationens kongress, och landsorganisationen har åtnjutit
samma förmån hos parti- kongressen. I de fall, då en arbetareopinion
mobiliserats i större aktuella politiska frågor, ha partiets styrelse
och lands- organisationens representantskap gemensamt tagit
initiativet. Så skedde t. ex. år 1918, då det gällde att förmå
statsmak- terna att företaga en författningsrevision i enlighet med de-
mokratins krav och medverka till en lösning av fackföre- ningsrörelsens
gamla krav på lagstadgad åttatimmars maxi- malarbetsdag. Så skedde
också år 1916, då partiet och lands-339

organisationen i samråd med kooperativa förbundet och cen-
tralförbundet för socialt arbete anordnade en allmän dyr- tidskongress.
Frändskapen mellan landsorganisationen och partiet har även
manifesterats vid de skandinaviska arbetare- kongresserna och vid de
internationella socialistiska kongres- serna.

3. Kollektivanslutningens omfattning.

De till landsorganisationen anslutna förbunden och fler- talet av de
förbund, som icke äro anslutna till densamma, torde även betrakta det
socialdemokratiska partiet som ”den naturliga och självskrivna bäraren
av den svenska arbetareklassens politiska strävanden.” I regel ha de
emel- lertid icke gjort någon politisk deklaration i sina stadgar och
program. I de fall uttalanden ha gjorts om samarbete med partiet ha
dessa begränsats till att gälla sociallagstiftningen. Å andra sidan ha
förbunden i regel icke haft någonting att invända mot, att deras
avdelningar förmedla medlemskap i partiet för sina medlemmar. Inom de
flesta förbunden ha likväl upprepade gånger krav framförts om förbud
för av- delningame att på detta sätt stödja partiet, men förbunds-
kongresserna ha icke funnit anledning att bifalla desamma.
Sågverksindustriarbetareförbundets kongress beslöt år 1923 att utfärda
ett sådant förbud, men detta väckte så stark oppo- sition inom vissa av
förbundets avdelningar, att kongressen fann sig föranlåten att upphäva
detsamma tre år senare.

Förbudskravet har under de senaste åren huvudsakligen motiveiats med en
hänvisning till, att det socialdemokratiska partiet numera icke är det
enda parti, som gör anspråk på att företräda arbetareklassens politiska
strävanden. Vid sidan om detta parti finns ju ett kommunistiskt parti
med anhängare inom fackföreningsrörelsen. Men efter- som förbudskravet
funnit sina ivrigaste anhängare bland de med det kommunistiska partiet
sympatiserande fack-340

fcreningsmedlemmarne, och eftersom detta parti ener- giskt hävdat den
meningen, att det icke kan bli tal om, att fackföreningsrörelsen skall
iakttaga politisk neutralitet, även om det icke får förekomma att
fackföreningarne, förbunden och landsorganisationen gynna ett visst
parti, har man icke kunnat värja sig för den misstanken, att
förbudssträvandena strängt taget endast förestavas av det kommunistiska
partiets önskan att bereda konkurrentpartiet svårigheter. Detta
framhölls av metallindustriarbetareförbundets styrelse, då den år 1919
avgav utlåtande över ett par motioner, vari ifrågavarande krav hade
framställts. Förbundsstyrelsen gjorde nämligen den anmärkningen, att
kravet egentligen mera gällde ”formen för anslutning till Sveriges
socialdemo- kratiska arbetareparti, än s. k. politisk neutralitet eller
sär- skillnad”. Styrelsen betecknade emellertid den kollektiva
anslutningsformen som föråldrad och ansåg att det för fack-
föreningsrörelsens egen skull vore lyckligt om denna tviste- fråga
bringades ur världen. Den önskade därför, att kon- gressen skulle
bifalla motionerna så tillvida, att den uttalade sig ”mot
fackföreningarnes kollektiva anslutning till poli- tiska partier, men
att givetvis fackföreningsmedlemmarne då i stället böra individuellt
ansluta sig till det parti, vars pro- gram kan av dem omfattas.”
Kongressen uttalade sig ocKså ”bestämt mot förbundets underavdelningars
— avdelningar- nes liksom verkstadsklubbarnes — kollektiva anslutning
till något av de politiska partierna”, men den vägrade att bi- falla
ett yrkande gående ut på, att den kollektiva anslut- ningen skulle
upphöra senast den 31 december samma år. Kongressen ville nämligen
endast uttala sig mot denna an- slutningsform, men icke utfärda något
förbud.

Detta hade till följd, att förbudskravet upprepades, då kongressen
sammanträdde år 1922. Förbundsstyrelsen gjorde sig även denna gång till
tolk för den uppfattningen, att kol- lektivanslutningen borde ersättas
med individuell anslut- ning, men något förbud mot den förstnämnda
anslutnings-341

formen ville den icke fororda. Som motivering för sin upp- fattning
anförde styrelsen denna gång bl. a. följande:

”Under det att de gamla särskillnadsmännen velat hålla
fackföreningsrörelsen så fri som möjligt från partipolitiskt
sidoinflytande, så torde ingen undgå att konstatera, att flera av de
senare tidernas särskillnadsmän tagit upp särskillnads- frågan för att
helt skilja fackföreningsrörelsen från det ena partiet och göra den
avhängig ett annat. När man sam- tidigt som man yrkar på upphävande av
avdelningames partianslutning, ett raserande av en gammal partianslut-
ningsform, inom avdelningarna bildar särskilda politiska partigrupper,
för att genom dessa lättare kunna dirigera av- delningarne och
förbundet efter de egna partiprinciperna, i stället gör förbundet till
ett verktyg i små hänsynslösa partigruppers händer, så har man tydligen
tillkännagivit, att man icke vill särskillnad, utan endast erhålla
möjligheter att politiskt behärska fackförbundet.”

Kongressen godkände förbundsstyrelsens utlåtande med 128 röster mot 67,
som avgåvos för ett yrkande, att kon- gressen skulle uppmana de av
förbundets underavdelningar, som förmedlade medlemskap för sina
medlemmar i något av de politiska partierna, att ”vid första tillfälle”
upphöra där- med. År 1926 underströk kongressen de förut fattade be-
sluten.

Icke ens inom detta förbund, där man dock alltid mest energiskt
förfäktat kravet på organisatorisk särskillnad, nar man alltså ansett
ett förbud mot kollektivanslutning genom fackföreningarne till det
socialdemokratiska partiet vara till- börligt. Inom vissa andra
förbund, t. ex. kommunalarbetare- förbundet, har man besvarat
förbudskravet med en direkt uppmaning till medlemmarne att slå vakt om
partiet.

År 1912 företogs på uppdrag av partistyrelsen en statistisk
utredning*), omfattande c:a 87 % av partiets medlemsantal.

*) Sveriges socialdemokratiska arbetarepartis organisationsfråga
Stockholm 1913.342

Av denna utredning framgick, att antalet till partiet kollek- tivt,
genom fackföreningar anslutna fackföreningsmedlem- mar utgjorde 51,098
eller 45,i % av hela antalet fackföre- ningsmedlemmar, medan antalet
till partiet icke anslutna fackföreningsmedlemmar utgjorde 62,089 eller
54,9 %. An- talet partienrolerade fackföreningar utgjorde vid samma tid
820 eller 42,4 % av hela antalet fackföreningar, vilket upp- gick till
1,936. Av vissa fackförbunds medlemsantal ut- gjordes 70, 80, ja ända
upp till 95 % av partimedlemmar. Reservationsrätten i fråga om
partimedlemskapet hade an- vänts av endast 1,615 fackföreningsmedlemmar
under åren 1908—1911.

Partiet ägde vid tredje kvartalets slut 1911 64,979 med- lemmar. Nära
fyra femtedelar av samtliga medlemmar voro kollektivt anslutna genom
fackföreningar och unge- fär nio tiondelar av samtliga till partiet,
genom arbetarekom- munerna anslutna organisationer voro fackföreningar.
En- dast 4,23 % av partimedlemmarne voro anslutna genom po- litiska
föreningar, klubbar etc. medan nära en sjättedel av hela medlemsantalet
bestod av s. k. enskilda medlemmar, det vill säga personer, som voro
anslutna direkt till arbetarekom- munerna utan förmedling av fackliga
eller politiska organisa- tioner.

Sedan denna utredning verkställdes torde en förskjutning ifråga om
proportionen mellan antalet fackföreningsmedlem- mar och partiets
medlemsnumerär ha ägt rum. I slutet av år 1929 beräknades antalet
fackföreningsmedlemmar till om- kring 600,000 och partiets medlemsantal
till 234,962. På varje hundratal fackföreningsmedlemmar kommo alltså 39
partimedlemmar.

Partiets medlemsstyrka i förhållande till fackföreningarnes i fjorton
av de städer, där partiet hade den största utbred- ningen den 31
december 1929, kan utläsas ur följande tabell:343

Partimedlemmar Antal fackför¬ i % av antalet Städer Antal parti¬
eningsmed¬ fackförenings¬ medlemmar. lemmar. medlemmar. Stockholm
...... ...... 43,824 80,700 54 Malmö ......... ...... 24,395 24,994 97
Göteborg ....... 45,365 4i Norrköping..... ...... 7,i5i 10,412 67
Eskilstuna ...... ...... 6,689 6,662 100 Hälsingborg ...... 6,520 7,073
92 Lund .......... ...... 3,677 3,744 98 Landskrona ...... 3,492 4,oi9
86 Gävle .......... ...... 3,035 4,641 65 Örebro ......... ...... 2,323
8,609 26 Uppsala ........ 4,7oo 44 Halmstad ...... 3,626 55 Ystad
.......... ...... 1,538 1,425 107 Västerås........ ...... 1,408 5,066
27 Av tabellen framgår, att proportionen mellan antalet parti-
medlemmar och antalet fackföreningsmedlemmar var ur par- tiets synpunkt
fördelaktigast i de skånska städerna samt i Eskilstuna. I sistnämnda
stad och i Ystad ägde par- tiet flera medlemmar än fackföreningarne
gemensamt. Däremot var proportionen ofördelaktigare i sådana städer som
Örebro, Västerås, Göteborg och Uppsala. I de mindre städerna och i
industrisamhällena på landsbygden hade par- tiet i allmänhet en
relativt liten utbredning i jämförelse med antalet
fackföreningsmedlemmar. I Munksund t. ex. kommo endast 4 partimedlemmar
på varje hundratal fack- föreningsmedlemmar, i Västervik 7, i Kumla och
Karlskoga

8, i Skövde 10 o. s. v.

4. Syndikalismen och kommunismen.

De fackföreningsmän, som vid landsorganisationens kon- stituerande
kongress varnade mot tvångsanslutningen til!344

partiet och sedermera, sedan tvångsanslutningsbestämmelsen borttagits
ur landsorganistationens stadgar, försökte för- må partiet att vägra
fackföreningarne rätt att förmedla part;medlemskap åt sina medlemmar —
dessa fackförenings- män voro, som sagt, i regel icke fientligt sinnade
mot par- tiet utan önskade tvärtom, att frändskapen mellan detta och
fackföreningsrörelsen skulle värnas och ytterligare stärkas. De krävde
särskillnad endast i organisatoriskt hänseende, och de anförde såsom
motivering för detta krav framförallt praktiska och taktiska skäl.

De mera principiella skälen presterades av den s. k. bor- gerliga
pressen och av dem inom arbetarerörelsen, vars so- cialistiska
åskådning icke överensstämde med partiets pro- gram och praktiska
politik. Av de sistnämnda samlades en del i det år 1897 bildade
Socialistiska ungdomsförbundet, vilket år 1908 ombildades till ett
parti, benämnt Sveriges ungsocialistiska parti. Detta ungdomsförbund
och detta parti ansågo, att fackföreningsrörelsen löpte risken att
bliva förd på avvägar av det socialdemokratiska partiet, som hade
inriktat sina strävanden på ett parlamentariskt reformarbete, under det
att arbetarklassens befrielse, enligt ungsocialis- ternas mening, låg
förborgad i en principiellt statsfientlig, revolutionär,
utomparlamentarisk, på fackföreningsrörelsen baserad klasskamp.

När ungsocialisterna år 1910 togo initiativet till ”den syndikalistiska
klasskampsorganisationens” bildande voro de mycket angelägna om att
framställa fackföreningsrörelsens förbindelser med det
socialdemokratiska partiet som en fara, ur vilken fackföreningsrörelsen
måste räddas. Den syndi- kalistiska organisationen (S. A. C.)
proklamerade också sträng partipolitisk neutralitet och förklarade, att
den ön- skade omsluta alla arbetare utan hänsyn till ”religiös, poli-
tisk eller filosofisk åskådning”. Den nödgades emellertid samtidigt
förklara, att partipolitisk neutralitet icke är det- samma som politisk
neutralitet. Ett förverkligande av syn-345

dikalismens statsfientliga idé nödvändiggör tvärtom politisk aktivitet
från den syndikalistiska organisationens sida. Med hänsyn härtill kan
det också ifrågasättas, om denna organisa- tion verkligen äger
förutsättningar att samla arbetarne utan hänsyn till politisk och
filosofisk åskådning. Teoretiskt sett torde väl medlemskapet i densamma
snarare kräva en oför- behållsam anslutning till ett visst politiskt
och filosofiskt program. Endast en i ordets strängaste mening reformis-
tisk fackföreningsrörelse, en rörelse som endast har till syfte att
tillvarataga sina medlemmars rent ekonomiska intressen inom det
nuvarande samhällssystemets ram, skulle kunna betraktas som politiskt
neutral.

Den syndikalistiska fackföreningsrörelsen i vårt land gör ju emellertid
endast anspråk på att bliva betraktad som partipolitiskt neutral. Den
vägrar ”av såväl praktiska som principiella skäl” att deltaga i den
politiskt-parlamentarLka verksamheten och önskar — som det heter i S.
A. C:s prin- cipförklaring — ”fullfölja kampen och sitt konstruktiva
or- ganisationsarbete oberoende av såväl de politiska partierna som
trosläror, rasskillnader och nationaliteter”.

Inom den syndikalistiska rörelsen synes likväl råda oklar- het om,
huruvida syndikalismens statsfientlighet och dess motvilja mot den
politiskt-parlamentaristiska verksamheten innebär skyldighet att
bekämpa parlamentarismen. S. A. C:s kongress försökte år 1916
åstadkomma klarhet härutinnan men lyckades icke. Å ena sidan hävdades
den uppfattningen, att parlamentarismen under alla omständigheter måste
prak- tiskt bekämpas. Å andra sidan företräddes energiskt den meningen,
att man borde förhålla sig neutral, d. v. s. var- ken underkänna eller
erkänna parlamentarismen, även om man ej heller kunde helt ignorera
densamma. En resolution antogs, men något bestämt uttalande för eller
emot gjordes icke i densamma. Sedermera har emellertid S. A. C:s kon-
gress i sin principförklaring uttalat, att medlemmarne i en
syndikalistisk organisation äga ”full frihet att utanför orga-346

nisationen deltaga i de former för kampen, som oberoende av
syndikalismen överensstämma med deras filosofiska och partipolitiska
uppfattningar”. Av detta uttalande synes framgå, att S. A. C.
överlämnat åt sina medlemmar att var för sig avgöra, huruvida de böra
iakttaga en antiparlamen- tarisk hållning eller onj de böra under nu
rådande politiska förhållanden deltaga i val inom staten och kommunen
och där åtaga sig förtroendeuppdrag. Detta understrykes i

S. A. C:s handbok, där det heter att deltagandet i det par-
lamentariska arbetet är en privatsak för medlemmarne.

Den syndikalistiska organisationen låter däremot icke en- gagera sig
för politisk-parlamentarisk verksamhet. Ehuru den icke kan undgå att
räkna med parlamentarismen som en av samhällets nu bestående
inrättningar, måste, framhåller G. H :son Holmberg i sin bok ”De två
världarne: Arbetare- klassen och syndikalismen”, den syndikalistiska
arbetareklas- sen nödvändigtvis driva sin egen politik och vara sitt
eget politiska parti. Och den politiken är den direkta aktionen, ett
demonstrativt och organiserat tryck utifrån på staten och dess organer,
regering och parlament. Den citerade författaren anför i anslutning
till detta uttalande följande av en fransk syndikalist producerade
paradoxer: Den di- rekta aktionen blir därigenom parlamentarisk, ehuru
anti- parlamentarisk, på enahanda sätt som den på det ekonomiska fältet
är ”reformistisk”, ehuru revolutionär.

I syfte att inom de till landsorganisationen anslutna för- bunden och
fackföreningarne bedriva propaganda för den syndikalistiska
antiparlamentarismen och för de syndikalis- tiska idéerna över huvud
taget, bildades år 1917 en sam- manslutning, benämnd Den svenska
fackoppositionen. Denna skulle ha till uppgift att ”söka omdana de
fackliga samman- slutningarne till revolutionära kamporganisationer”
och ville därför förmå dessa sammanslutningar att ”proklamera sig
oavhängiga och neutrala emot de politiska partierna”.

Det lyckades icke denna ”fackopposition” att bliva kvitt de
partipolitiska tvisterna, ty det samma år bildade social-347

demokratiska vänsterpartiet visade allt för stor benägenhet att försöka
utnyttja densamma för sina politiska syften. Den fick aldrig ”livets
röda färg”, som det heter i en kom- munistisk broschyr. Den tynade
bort, innan den hade hun- nit uträtta någonting, och efterträddes av
det år 1919 bil- dade Fackliga propagandaförbundet. Detta förbund
skulle bl. a. ha till uppgift att sammansluta alla fackförenings-
medlemmar, som ägde ”en revolutionär, socialistisk åskåd- ning”, och
förmå dem att inom sina förbund och fackför- eningar verka för de
kommunistiska idéerna. Någon större framgång med sina strävanden hade
det icke under de få år, som det existerade. Enstaka fackföreningar
anslöto sig visserligen till detsamma, men dess medlemsantal torde al-
drig ha överskridit 5,000.

I enlighet med den kommunistiska internationalens och den röda
fackföreningsinternationalens teser och paroller var det kommunistiska
partiet skyldigt att ”erövra fackför- eningarna” genom att inom dem
bilda celler och fraktio- ner. Sedan propagandaförbundet gått hädan,
upprättades ”ett fackligt sekretariat” inom partiets styrelse med
uppgift att leda och kontrollera cell- och fraktionsverksamheten. En av
ovannämnda internationalers paroller gick ut på, att de kommunistiska
partierna skulle agitera för ”en enhets- front” mellan de olika
idériktningarna inom fackförenings- rörelsen. Syftet med denna
agitation skulle framförallt vara att ”avslöja reformisterna” och
bekämpa deras inflytande bland arbetarna. Såsom ett led i densamma
anordnades den 23—24 januari 1926 en konferens i Göteborg, en s. k.
enhets- konferens.*) Såsom inbjudare till denna framträdde me-
tallindustriarbetareförbundets avdelning i nämnda stad, men initiativet
hade av allt att döma tagits av det kommunistiska partiets ledning. En
s. k. enhetskommitté utsågs, som skulle organisera ”enhetsrörelsen”
samt förbereda och anordna en ny konferens. Landsorganisationens
kongress, som sam-

*) Enhetlig facklig kamp. Resolutioner och protokoll från En-
hetskonferensen i Göteborg den 23—24 januari 1926. Stockholm

* 1926.348

manträdde på hösten samma år, fann sig med anledning där- av föranlåten
att göra ett så lydande uttalande:

”Då under den gångna kongressperioden några till landsorganisa- tionen
anslutna fackföreningar låtit sig engageras i den i början av året
hållna s. k. göteborgskonferensen, ställer landsorganisatio- nens
kongress en bestämd uppmaning till alla fackföreningar och förbund att
i fortsättningen icke låna sig till sådana för arbetare- klassen
meningslösa och rent av skadliga sammankomster. Kon- gressen anser sig
ha anledning säga ifrån, att det åligger landsorga- nisationens
medlemmar att slå vakt om de beslut och riktlinjer, som kongressen
enligt dess stadgar och bestämmelser äger rätt fast- ställa”.

Trots detta uttalande anordnades den 26—27 januari 1929 en ny konferens
under det kommunistiska partiets auspi- cier.*) Denna gång hölls
konferensen i Stockholm och be- nämndes ”Arbetarnes fackliga
landskonferens”. Syftet med densamma angavs vara att resa en opinion
mot ”mondis- men”, d. v. s. fackföreningsrörelsens deltagande i de sam-
förståndssträvanden, som hade tagit sig uttryck i den av regeringen i
slutet av november 1928 anordnade s. k. ar- betsfredskonferensen. En ny
,,enhetskommitté,, tillsattes, vilken omedelbart därefter vände sig
till fackföreningarne med en uppmaning att ansluta sig till
”enhetsrörelsen”. Detta skulle ske på så sätt, att fackföreningarne
förbundo sig att ”lämna ett bestämt regelbundet utgående ekonomiskt
bidrag” till kommittén enligt av denna närmare angivna grunder.

Landsorganisationens representantskap, som i november

1928 hade ansett sig nödsakat att ingripa mot det kommu- nistiska
fraktionsbildandet i fackföreningarne, erinrade i ett den 2 maj 1929
utfärdat cirkulär (n:r 638) om det av landsorganisationens kongress år
1926 fattade beslutet och förklarade, att de förbund, fackföreningar,
verkstads-

*) Röd facklig enhetsrörelse. Resolutioner och beslut från Arbe- tarnes
fackliga landskonferens samt kort historik över den fack- liga
enhetsrörelsens utveckling. Stockholm 1929.349

klubbar etc. och enskilda medlemmar, som ekonomiskt un- derstödde
”enhetskommittén” eller på annat sätt engagerade sig för densamma i
strid mot ifrågavarande kongressbeslut, förverkade rätten att tillhöra
landsorganisationen. Där- med var ”enhetskommitténs” öde beseglat. En
längre fram företagen undersökning gav vid handen, att endast ett fåtal
fackföreningar och verkstadsklubbar hade knutit förbin- delser med
kommittén. Detta nödgades det kommunistiska partiets representanter
själva konstatera inför den kommu- nistiska internationalens
exekutivkommitté i Moskva. En- ligt där lämnade uppgifter skulle endast
ett fyrtiotal fack- liga organisationer ha hörsammat den av
”enhetskommittén” utfärdade inviten. Sedan det kommunistiska partiet
hösten

1929 splittrats till följd av en svårartad konflikt med ovan- nämnda
international (komintern), råkade kommittén ut för missödet att bliva
ett tvistefrö mellan den ur internationalen uteslutna ”majoriteten” och
den kominterntrogna ”minori- teten”. Efter någon tid upphörde den att
existera.

Sedan slagordet ”enhetsfront” sålunda hade förlorat sin valör, började
den kominterntrogna riktningen operera med någonting som kallades röda
fackoppositionen (RFO), vilket gav landsorganisationens
representantskap anledning att den 12 april 1933 utfärda ett nytt
cirkulär (nr 807). Detta hade till följd, att ur vissa förbund
uteslötos sådana medlemmar, som hade knutit förbindelser med RFO och
vägrat att lojalt iakttaga sina skyldigheter gentemot förbunden i
enlighet med deras stadgar och i stadgeenlig ordning fattade beslut.*)

På tal om ”enhetsfront” bör erinras om det försök att få till stånd en
sammanslagning mellan landsorganisationen och den syndikalistiska
centralorganisationen S. A. C., som gjor- des år 1929.
Landsorganisationens kongress hade år 1926 fattat följande beslut:

*) Se vidare tidskriften Fackföreningsrörelsen årg. VIII, band II,

sid. 465, årg. IX, barid I, sid. 446 och årg. XIII, band I, sid.
393!350

”Kongressen finner det vara av en utomordentligt stor betydelse för den
svenska arbetareklassen, att den fackliga rörelsen enhetligt samarbetar
inom en enda centralorganisation — landsorganisationen. Kongressen, som
hoppas att solidantetskänslan skall komma till fullt uttryck inom alla
arbetaregrupper, hemställer därför till de ännu utomstående förbunden,
att de snarast må besluta ingå i landsorga- nisationen för
åstadkommande av ett enigt och solidariskt sam- arbete mellan alla
svenska förbund. Kongressen konstaterar där- jämte, att förekomsten av
en vid sidan av landsorganisationen del- vis på andra principer grundad
och arbetande organisation är ägnad att försvaga arbetarnes fackliga
ställning, varför kongressen anser att arbetarnes intressen bli bäst
betjänta av att Sverges arbetares centralorganisation upphör med sin
verksamhet och dess medlem- mar ingå som medlemmar i respektive
förbund. Landssekretariatet bemyndigas därför att undersöka om
syndikalisternas organisationer vilja upphöra med sin verksamhet och
ingå i landsorganisationen samt vidtaga de åtgärder, resultatet av
denna undersökning kan för- anleda.”

Med stöd av detta uttalande inbjöd landssekretariatet den 7 augusti
1928 S. A. C:s arbetsutskott till förhandlingar. Sådana kommo till
stånd i början av år 1929 och resulterade i ett förslag till
överenskommelse, som godkändes av lands- sekretariatet och tillstyrktes
av majoriteten inom S. A. C:s arbetsutskott.*) I detta framhölls, att
de motsättningar mellan reformismen och syndikalismen, som föranledde
S. A. C:s bildande, mer och mer eliminerats. Ifråga om orga-
nisationsformerna hade man ”inom båda rörelserna i verk- ligheten
nödgats anpassa sig efter den industriella utveck- lingen”, och även
ifråga om verksamhetsmetoderna hade ”olikheterna väsentligen utjämnats
och äro icke så stora, att de i och för sig kunna motivera
uppehållandet av särskilda organisationer vid sidan av varandra”. Såväl
den reformis- tiska som den syndikalistiska riktningen är demokratisk
till sitt väsende, och för båda utgör socialismen rättesnöret i den
praktiska politiken och med tanke på slutmålet. I för- slaget
konstaterades

*) Se tidskriften Fackföreningsrörelsen, årg. IX, band I, sid. 544!351

att båda organisationerna i sin allmänna inställning stå på den
socialistiska klasskampens grund;

att båda organisationerna såsom praktiskt arbetsprogram för de allmänna
socialistiska idealen godkänna strävan efter industriell de- mokrati
genom fackorganisationens inflytande i de ekonomiska före- tagen ;

att båda organisationerna i sin praktiska verksamhet under till-
lämpning av demokratins grundsatser söka anpassa organisationerna och
verksamheten efter den industriella utvecklingen;

att båda organisationerna dels genom sina internationaler och dels
genom sin egen verksamhet proklamerat anslutning till kamp mot krig och
militarism.

”Då” — hette det i anslutning härtill — ”landsorganisatio- nens
allmänna inställning är socialistisk och då hinder ej möter för
medlemmar av syndikalistisk åskådning att med lojala medel främja sin
uppfattning samt olikheterna i orga- nisationsformer och arbetssätt
icke kunna motivera uppe- hållandet av tvenne särskilda fackliga
rörelser i landet, anse delegerade, som särskilt vilja framhålla den
stora betydelsen för arbetarklassen att en enhetlig, stark
fackföreningsrö- relse åstadkommes, att en sammanslagning av
Landsorgani- sationen i Sverige och Sveriges arbetares centralorganisa-
tion bör verkställas.”

Enligt förslaget skulle S. A. C. och dess underorganisa- tioner upphöra
med sin verksamhet den 1 januari 1930 och dess medlemmar skulle
överflyttas till respektive till landsor- ganisationen anslutna
förbund. Övergången skulle vara kost- nadsfri, och medlemskapet i
förbunden skulle beräknas retroaktivt från den dag medlemmen hade
anslutit sig till S. A. C. De överflyttade medlemmarna skulle inom för-
bunden omedelbart tillerkännas samma rättigheter som för- bundens
övriga medlemmar.

Detta förslag till överenskommelse förkastades emellertid av S. A. C:s
kongress, då denna sammanträdde i slutet av juni 1929.352

5- Fackföreningsrörelsen och socialiseringssträvandena.

Medan den syndikalistiska rörelsen redan från början ut- tryckligen
betonade, att den just i egenskap av fackföre- ningsrörelse ville
inrikta sina strävanden på att, som det he- ter i S. A. C:s stadgar,
genomföra socialismen genom att störta löneslaveriet och övertaga
produktionsmedlen, har man inom den s. k. reformistiska
fackföreningsrörelsen, företrädd av landsorganisationen och de till
denna anslutna förbunden, i regel nöjt sig med att tillkännagiva sin
anslutning till det socialdemokratiska programmet, förmenande att för-
beredandet av den socialistiska ordningens genomförande mera är den
politiska organisationens sak än fackförenings- rörelsens. Dennas
uppgift vore att stödja den politiska orga- nisationen och på så sätt
indirekt medverka till det privat- kapitalistiska systemets ersättande
med ett socialistiskt.

Från syndikalistiskt håll och sedermera även från kom- munistiskt ha
anmärkningar riktats mot förbunden och landsorganisationen för det
dessa uraktlåtit att i sina stad- gar angiva ”framtidsmålet”. Det
kommunistiska partiet lade också till en början stor vikt vid att förmå
dessa orga- nisationer att i sina stadgar fastslå, att de ”stå på den
so- cialistiskt revolutionära klasskampens grund”. I några fall ha
förbunden tillmötesgått detta krav, även om de hyst be- tänkligheter
mot att presentera sig som revolutionära orga- nisationer.
Livsmedelsarbetareförbundet t. ex. har sålunda förklarat, att det ”på
allt sätt” vill verka för ”samhällets omdaning på socialistisk grund”.
Målareförbundet vill ”i gemenskap med övriga arbetareorganisationer
verka för en socialisering av samhällets produktion”, och metall-
industriarbetareförbundet önskar ”målmedvetet fostra arbe- tarne i
kampen för samhällets omdaning på socialistisk grundvai och inrikta
sitt arbete på produktionens socialise- ring som ett av grundvillkoren
för lönearbetets avskaf- fande”. Pappersindustriarbetareförbundet har
däremot för- klarat, att det vill medverka till en ”fortsatt utveckling
av fackföreningsrörelsen som revolutionär klasskampsorganisa-353

tion, vilkens uppgift är att avskaffa den ekonomiska utsug- ningen
genom arbetarnes direkta kontroll av produktion och omsättning, fram
till slutligt övertagande av produktions- medlen”.

I landsorganisationens stadgar talas lika litet om ”fram- tidsmålet”
som om organisationens politiska program. Dess kongress förklarade år
1922, att det icke förelåg behov av att i stadgarne göra något
uttalande om ”industriell demo- krati, gillessocialism, socialisering
av produktionsmedlen el- ler störtandet av kapitalismen och
upprättandet av ett sam- hälle på socialistisk grundval”.

Arbetet med realiserandet av dessa uppgifter bör, menade kongressen, ej
fortgå efter stadgebestämmelser, om vars formulering tvist kan uppstå,
utan enligt de riktlinjer kon- gressen och landsorganisationens
representantskap vid varje tidpunkt kan finna anledning att uppdraga.
Kongressen underströk samtidigt, att fackföreningsrörelsen icke kan
vara politiskt neutral och att det är naturligt, ”att arbetarnes
fackliga organisationer, som ha att handlägga de ekonomiska frågorna,
ha en bestämd socialistisk prägel”.

Kongressen förklarade i detta sammanhang, att frågorna om industriell
demokrati och socialisering ”måste bringas upp i förgrunden av
arbetareorganisationernas arbete”, men ville icke inlåta sig på något
försök att uppdraga riktlinjer för fackföreningsrörelsen i dessa
frågor. Den önskade i varje fall avvakta resultaten av de utredningar,
som hade igång- satts på initiativ av den första socialdemokratiska
regeringen. Endast angående den industriella demokratin gjordes ett po-
sitivt principiellt uttalande, i det att kongressen krävde, att
”lagstiftningen om industriell demokrati bör byggas på fack-
föreningarne”.

                    XI. Internationella förbindelser

XI. INTERNATIONELLA FÖRBINDELSER.

i. De internationella federationerna.

Redan under skråtiden förekommo internationella förbin- delser mellan
närbesläktade yrkesorganisationer i olika län- der. Skråtidens
gesällväsende var sålunda en utpräglad in- ternationell företeelse även
med hänsyn därtill, att mellan gesällorganisationerna i de olika
länderna förekom sam- arbete. När därför det s. k. arbetaremötet i
Örebro 1886 eller de därefter följande skandinaviska
arbetarekongresserna re- kommenderade internationell samverkan mellan
fackförenin- garne, så innebar detta icke i och för sig någonting nytt.
Det är ju emellertid först under de senaste två decennierna, som denna
internationella samverkan kunnat antaga fastare for- mer och så
småningom utveckla sig till verkliga internatio- nella organisationer.

Det är ganska naturligt, att vår svenska fackförenings- rörelse i
första hand sökte anknytning till motsvarande rö- relser i de båda
skandinaviska grannländerna och först på ett senare stadium trädde i
förbindelse med fackförenings- rörelsen i de längre bort avlägsna
länderna. Så kallade skan- dinaviska överenskommelser upprättades också
ganska tidigt inom vissa yrken. I regel inskränkte de sig till en
början till mera ideella uppgifter, till exempel utbyte av facktid-
ningar och rapporter, för att så småningom utbyggas till att även gälla
ekonomiskt understöd vid arbetskonflikter. Nu- mera torde så gott som
samtliga fack- eller industriförbund i vårt land ha träffat dylika
överenskommelser med motsva- rande förbund i Danmark och Norge.*)
Liknande överens-

*) Se Skandinavismen inom fackföreningsrörelsen, tidskriften
Fackföreningsrörelsen, årg. VI, band II, sid. 60 och 82!355

kommelser ha ävenledes träffats mellan de tre ländernas fackliga
centralorganisationer, landsorganisationerna*).

I den mån, som det skandinaviska samarbetet stärktes, började de olika
förbunden även söka förbindelser med bro- derförbunden i andra länder.
Inom de tyska fackorganisa- tionerna hade man på ett tidigt stadium
börjat umgås med tanken på att försöka åstadkomma internationella
yrkessam- manslutningar. I flera fall åstadkommos också sådana gan- ska
tidigt därigenom, att de tyska fackförbunden inbjödo till sina
kongresser representanter för broderorganisationerna i andra länder.
Grunden lades till åtskilliga internationella yrkesfederationer vid
konferenser mellan de representanter, som på så sätt sammanträffade.
Även härvidlag började man med att upprätta ett informationsväsende,
överenskom- melser av huvudsakligen ideell karaktär, vilka så småningom
och särskilt under åren närmast före och åren närmast etter
världskriget utvecklades till mer eller mindre fasta överens- kommelser
angående ömsesidigt ekonomiskt stöd.

År 1912 funnos sålunda icke mindre än 32 internationella federationer,
ledda av sekretariat, vilka i de flesta fall voro förlagda till
Tyskland och förestodos av vederbörande tyska organisationers
förtroendemän. Det största medlemsantalet uppvisade då
metallarbetarefederationen, såsom framgår av följande tabell:

Internationella federationer år 1912. Federationer Medlemmar år 1912**)
Metallarbetarnes ........................... Transportarbetarnes
....................... Träarbetarnes ............................. *)
I slutet av år 1926 vidtogos åtgärder i syfte att även få de finska och
baltiska landsorganisationerna med i samarbetet. Se därom tidskriften
Fackföreningsrörelsen, årg. VI, band II, sid. 585 och 593!

**) Beträffande tio federationer saknas uppgifter: byggnadsarbe-
tarnes, slaktarnes, bildhuggarnes, handelsarbetarnes, gruvarbetarnes,
keramikarbetarnes, skräddarnes, textilarbetarnes, tobaksarbetarnes och
stensättarnes.356

Federationer Medlemmar år 1912 Fabriksarbetarnes ......................
Typografernas......................... Bryggeriarbetarnes
..................... Sko- och läderindustriarbetarnes.......
Timmermännens ....................... ........... 83,863
Stenhuggarnes......................... ........... 75,ooo Målarnes
.............................. ........... 72,074 Kommunalarbetarnes
................... ........... 72,025 Bagarnes
.............................. ........... 68,681
Bokbindarnes.......................... 49,906 Litografernas
.......................... -.......... 35,923 Hattmakarnes
......................... ........... 32,913 Glasarbetarnes
......................... Hotell- och restaurangpersonalens .....
........... 20,529 Sadelmakarnes ......................... Kruk- och
kakelugnsmakarnes .......... Diamantarbetarnes ......................
Buntmakarnes .......................... ........... 5,863 Frisörernas
............................. ........i. • 4,850 Den största
geografiska utbredningen hade träarbetare- federationen, som sträckte
sig över 20 länder. Till typogra- fernas federation voro 18 nationella
förbund anslutna, till transportarbetarnes 17, till stenhuggarnes 16
och så vidare.

I flesta fall hade överenskommelser träffats angående s. k. fri
övergång för medlemmar från ett förbund till ett annat. Reshjälp åt
resande medlemmar utbetalades av en del internationella sekretariat,
vilka också förmedlade an- tingen på förhand överenskommet
konfliktunderstöd eller genom frivilliga insamlingar uppbringat.

Det säger sig självt, att världskriget åstadkom stor för- ödelse bland
dessa internationella sammanslutningar. Be- träffande flertalet av dem
visade det sig omöjligt att upp- rätthålla verksamheten under kriget,
men det dröjde icke länge efter fredsslutet, förrän de flesta
rekonstruerades, var- vid man bemödade sig om att giva dem fastare
former, än de tidigare haft. Man lade i regel stor vikt vid överenskom-
melserna om ekonomiskt understöd vid arbetskonflikter. Vi357

återgiva här en förteckning över federationerna och deras

medlemsantal.

Internationella federationer 31 december 1921 och 1931.

Federationer Medle imsantal I an 1921 1931 länd< Metallarbetarnes
.................... . 3,494,287 1,742,663 Gruvarbetarnes
..................... 2,614,215 1,458,034 Fabriksarbetarnes
.................. . 2,386,446 580,720 14 Transportarbetarnes
............... . 2,364,568 2,350,943 32 L,antarbetarnes
...................... . 1,711,520 424,211 Textilarbetarnes
.................... 1,613,198 861,835 12 Träarbetarnes
...................... 858,621 895,643 25 Byggnadsarbetarnes
................. 817,663 897,403 19 Handels- och privatanställdas
...... 838,780 880,741 20 Post-, telegraf- o. telefonanställdas ..
521,050 430,769 Kommunalarbetarnes ............... 484,412 560,768 14
Beklädnadsarbetarnes ............... 452,041 227,813 Sko- och
läderindustriarbetarnes ... 353,8io 283,452 16 Livsmedelsarbetarnas
............... 331,637 366,060 Typografernas .....................
205,212 223,044 Restaurang- och hotellpersonalens .. 197,312 71,883 17
Bokbinderiarbetarnes ............... 193,280 109,336 Tobaksarbetarnes
................... 168,042 108,236 14
Stenarbetarnes...................... 148,519 110,783 Glasarbetarnes
..................... 134,322 87,433 Timmermännens ....................
97,577 -- Målarnes .......................... 86,213 218,392
Hattmakarnes ..................... 60,889 3i,95i 10
Musikernas......................... 52,550 - Litografernas
...................... 41,885 62,604 Diamantarbetarnes
.................. 22,740 20,440 Keramikarbetarnes..................
13,500 122,476 6 Buntmakarnes ...................... 13,035 -
Frisörbiträdenas .................... 12,858 n,743 Lärarnes
........................... - 107,885 5 Tjänstemännens
................... - 399,000 Maskinisternas och eldarnas ........
20,290,182 77,500 13,723,761358

Antalet internationella federationer har sedan 1921 ökats från 29 till
30. Timmermännens och buntmakarnes fede- rationer ha nämligen
sammanslagits med närbesläktade så- dana. Beträffande musikernas
federation föreligga inga uppgifter för år 1931. Den äger emellertid
alltjämt bestånd.

Medlemsantalets starka minskning har föranletts av fack-
föreningsrörelsens tillbakagång i de av arbetslösheten sär- skilt hårt
drabbade länderna.

Federationerna samverka med varandra via den stora fack-
föreningsinternationalen, för vilken vi skola redogöra i det följande.
De äro emellertid icke organisatoriskt anslutna till denna
international, utan upprätthålla förbindelserna med densamma på så
sätt, att de låta sig representeras vid dess kongresser och i dess
representantskap. Samarbetet fede- rationerna sinsemellan och mellan
dem och fackförenings- internationalen har efter kriget framförallt
gällt militaris- mens och krigsfarans bekämpande.

2. Fackföreningsint er nationalen före världskriget.

Sedan fackliga centralorganisationer eller landsorganisa- tioner hade
hunnit bildas i de olika länderna uppstod en strä- van att även för
deras vidkommande åstadkomma en inter- nationell organisation.*) Tanken
på en sådan väcktes vid den skandinaviska arbetarekongressen i
Köpenhamn 1901 och blev föremål för ytterligare prövning året därpå, då
representanter från flera länders landsorganisationer möttes vid den
tyska landsorganisationskongressen i Stuttgart den 16—21 juli. I
samband med denna kongress hölls nämligen en internationell konferens,
i vilken deltogo representanter från, förutom Tyskland, Böhmen,
Danmark, England, Frankrike, Italien, Holland, Norge, Sverige, Schweiz,
Spa- nien och Österrike. Konferensen behandlade bl. a. frågan angående
ömsesidigt understöd vid större strejker och lock- outer, förslag om
planmässigt ordnande av fackförenings-

*) Redan på 1880-talet höllos internationella kongresser, men någon
fortvarande sammanslutning förmådde man icke åstadkomma. Se tidskriften
Fackföreningsrörelsen årg. VI, band II, sid. 289!359

statistiken, frågan om upprättande av ett centralsekretariat för
förmedling av samarbete mellan de olika ländernas lands- organisationer
samt slutligen frågan om utbyte av redogö- relser för lagstiftningen
angående fackföreningsverksam- heten i olika länder.

Man ansåg sig vara förhindrad att vid denna konferens fatta för
vederbörande landsorganisationer bindande beslut men uttalade dock
ifråga om ömsesidigt konfliktunder- stöd följande:

”Att framställning om understöd skall vid behov göras från lan- dets
centralorganisation till den internationella centralstyrelse, som
konferensen kan komma att tillsätta, och skall centralstyrelsen ge- nom
upprop delgiva de olika ländernas landsorganisationer fram-
Jtällningen. Bidragen insändas därpå direkt till det land, där striden
föres. Endast på detta sätt gjorda framställningar skola beaktas.”

Den tyska fackliga generalkommissionen (motsvarande det svenska
landssekretariatet) anmodades att tills vidare fun- jera som
internationellt sekretariat.

Påföljande år, 1903, hölls ånyo en internationell konfe- rens, denna
gång i samband med den engelska fackförenings- kongressen i Dublin. Där
enades man definitivt om, att man skulle bilda den internationella
sammanslutningen — inter- nationella fackföreningsförbundet eller
fackföreningsinter- nationalen, som den kallades. Denna kom att omfatta
de fackliga centralorganisationerna i England, Frankrike, Bel- gien,
Holland, Danmark, Sverige, Norge, Tyskland, Öster- rike, Ungern,
Schweiz, Italien, Spanien och Victoria i Australien.

Organisationen skulle ha till uppgift:

1. att sätta fackorganisationerna i de olika länderna i livligare
förbindelse med varandra,

2. att en gång varje år upptaga och sammanföra rapporter över
verksamheten i de olika länderna,

3. att upptaga och utbyta adresser över fackorganisationerna samt

4. att vid konflikter av större omfattning genom internationella
sekretariatet förmedla framställningar om ekonomisk hjälp.360

Internationella sekretariatet förlädes nu definitivt till Berlin, och
till internationell sekreterare utsågs den tyska landsorganisationens
dåvarande ordförande Carl Legien.

Denne försökte därefter komma i förbindelse med de landsorganisationer,
vilka icke voro representerade vid kon- ferensen, i syfte att förmå dem
att ansluta sig till interna- tionalen. Man lade därvid särskild vikt
vid att förmå den stora nordamerikanska landsorganisationen — American
Federation of Labor — att ansluta sig. I Ryssland existe- rade vid
denna tid icke någon fackföreningsrörelse att tala om. De
organisationer, som där försökte utöva fackföre- ningsverksamhet,
nödgades, för att undgå förföljelse från den tsaristiska regeringens
sida, antingen iakttaga stor för- siktighet eller också fungera i
största hemlighet.

Efter hand anslöto sig emellertid en del smärre lands- organisationer,
nämligen landsorganisationerna i Finland, Ungern, Kroatien, Serbien och
Bulgarien. Från den nord- amerikanska landsorganisationen erhöll man
till en början intet svar på skrivelserna, och först 1909 kunde den
inter- nationelle sekreteraren meddela, att hans bemödanden att förmå
densamma att ansluta sig hade krönts med fram- gång.

Till internationalen voro år 1909 20 landsorganisationer anslutna,
nämligen de ovan uppräknade samt landsorganisa- tionerna i Rumänien
samt i Bosnien-Herzegovina.

Det visade sig emellertid ganska snart, att det var förenat med rätt
stora svårigheter att upprätthålla förbindelserna med de olika
landsorganisationerna. Rent administrativt yppade sig svårigheterna
däri, att vissa landsorganisationer försummade att insända den
överenskomna avgiften, vilken till en början utgick med 50 pfennig och
senare med 1 mark per tusen medlemmar och år. Ävenledes gjorde sig
vissa landsorganisationer skyldiga till försummelser med hänsyn till
skyldigheten att insända verksamhetsberättelser och annat materiel till
det internationella sekretariatet. Men därjämte uppstodo tvister
angående internationalens upp-361

gifter, tvister av betydelsefull taktisk och principiell inne- börd.

Flertalet av dem, som representerade organisationerna i detta
internationella samarbete, voro medvetna om, att inter- nationalen till
att börja med måste begränsa sina uppgifter och strängt hålla sig till
den rent fackföreningsmässiga verk- samheten.

Den allvarligaste konflikten uppstod därigenom, att den franska
landsorganisationen (C. G. T.) krävde, att på dag- ordningen till den
fjärde internationella konferensen, som hölls i Amsterdam 23—24 juni
1905, skulle uppföras frågor rörande generalstrejk, antimilitarism och
8-timmarsdag. Den internationelle sekreteraren ansåg sig icke kunna
utan vidare tillmötesgå fransmännens krav, utan tillställde i god tid
före konferensen de olika landsorganisationerna en förfrågan, huruvida
det skulle beviljas eller icke. Av de svar som avlämnades framgick, att
man i allmänhet hyste den upp- fattningen, att särskilt frågan om
antimilitarismen vore en sak, som icke vidkom en rent facklig
sammanslutning, utan borde den hänvisas till de politiska,
socialistiska kongresserna. Från belgiska landsorganisationens sida
uttalades sålunda till exempel, att ”behandlingen av rent teoretiska
spörsmål hör icke hemma på konferensen med de fackliga landsorga-
nisationernas ordförande”. Från dansk sida framhölls, att frågorna om
generalstrejk och 8-timmarsdag borde upp- föras på dagordningen, men
däremot icke frågan om anti- militarismen. Ungefär samma uppfattning
företräddes från svensk sida. Det tyska svaret gick ut på, att ”de
inter- nationella konferenserna ha till uppgift att befästa de inter-
nationella förbindelserna mellan fackorganisationerna och skola icke
vara en diskussionsklubb, där man behandlar teo- retiska spörsmål”.
Från Italien svarades, att majoriteten inom landsorganisationen vore av
den meningen, att dessa frågor icke hörde hemma på konferensens
dagordning, utan borde behandlas å respektive
landsorganisationskongresser.

Då fransmännen funno, att man icke var benägen att till- mötesgå deras
krav, uraktläto de att sända representanter362

till konferensen i Amsterdam, varjämte de icke vidare in- sände
avgifter och verksamhetsberättelser. De lovade emel- lertid att till
varje internationell konferens återkomma med kravet, ett löfte, som de
också höllo, med påföljd att ett ganska långvarigt meningsutbyte
utspann sig om huruvida internationalen skulle sysselsätta sig med
sådana spörsmål eller icke.

Inför den fjärde internationella konferensen, som hölls i Kristiania
den 15—16 september 1907, förelåg sålunda en skrivelse från den franska
landsorganisationen, vari ånyo hemställdes, att konferensen måtte
upptaga till behandling de omstridda frågorna. Ett bifall till denna
framställning gjordes som villkor för den franska landsorganisationens
deltagande i det internationella samarbetet. Saken blev även denna gång
föremål för en ganska vidlyftig debatt, varvid den internationelle
sekreteraren Legien ytterligare under- strök, att de internationella
konferenserna borde befatta sig ”med praktiska fackföreningsfrågor och
icke med allmänna teoretiska spörsmål”. Denna uppfattning delades av
fler- talet representanter, varefter konferensen uppdrog, på för- slag
av det svenska ombudet Ernst Söderberg, åt en kom- mitté att utarbeta
förslag till resolution. Resultatet blev, att konferensen gjorde
följande uttalande:

”Den internationella konferensen av representanter för fackorga-
nisationerna i England, Holland, Belgien, Danmark, Sverige, Norge,
Finland, Tyskland, Österrike, Ungarn och Italien har sysselsatt sig med
det ånyo framställda förslaget från C. G. T. om att på kon- ferensens
dagordning måtte upptagas frågan om antimilitarismen och
generalstrejken. Konferensen upprepar det i Amsterdam fat- tade
beslutet, enligt vilket de internationella konferenserna ha att
förhandla om den fastare sammanslutningen av fackorganisationerna i
alla länder, om upptagande av fackföreningsstatistik, om ömsesidigt
understöd i fackliga strider och om alla omedelbart med den fack- liga
organisationen sammanhängande spörsmål. Uteslutna från be- handling äro
alla teoretiska spörsmål och sådana, som angå tenden- ser och taktik
inom den fackliga rörelsen i de olika länderna. Kon- ferensen betraktar
sådana frågor som militär smen och generalstrej- ken som sådana
spörsmål, vilka icke kunna behandlas av en kon-363

ferens av fackföreningsfunktionärer, utan endast kunna avgöras av
representationer för hela proletariatet på de regelbundet samman-
trädande socialistiska kongresserna, såsom också bägge spörsmålen äro
avgjort överensstämmande med den föreliggande situationen i Amsterdam
och Stuttgart. Konferensen beklagar, att C. G. T. icke velat inse, att
den internationella konferensens hållning i dessa frågor, såsom
representant för landsorganisationerna, äi alltigenom korrekt, och att
denna hållning tages som förevändning för att hålla sig borta från den
internationella fackliga förbindelsen. Konferensen riktar en enträgen
uppmaning till Frankrikes arbetareklass att un- derhandla med
arbetarklassens politiska organisationer i dess eget land angående de
nämnda spörsmålen och genom deltagande i de internationella
socialistiska kongresserna medverka till dessa spörs- måls lösning, och
som medel för genomförande av fackliga upp- gifter också ansluta sig
till de internationella fackliga förbindel- serna.”

Svaret på denna resolution avfattades på den franska
landsorganisationens kongress i Marseille 1908. Där häv- dades den
uppfattningen, att ”de uteslutande av fackföre- ningst jänstemän
sammansatta konferenserna icke kunde vara ett exakt uttryck för de
internationellt organiserade arbe- tarnes tankar och strävanden”.
”Dessutom är det program”, hette det vidare, ”som dessa konferenser
uppställt och som de i enlighet med deras förklaring under inga
förhållanden vilja giva avkall på, icke av så stort intresse för de
fackliga centralorganisationerna, att de offer synas rättfärdiggjorda,
som deltagandet i sådana konferenser kräver”.

Den franska landsorganisationens kongress ville visser- ligen
upprätthålla förbindelser med det internationella sekre- tariatet, men
den ansåg å andra sidan att det icke vore mö- dan värt att deltaga i de
internationella konferenserna. Icke förty infunno sig vid näst följande
internationella konferens, som hölls i Paris 30 augusti till 1
september 1909, tvenne representanter för den franska
landsorganisationen, nämligen Jouhaux och Yvetot.

Vid denna konferens blevo representanterna från de olika länderna i
tillfälle att mera ingående diskutera de av frans- männen uppställda
frågorna angående antimilitarismen och364

generalstrejken och åtnjöto därvid förmånen att höra repre- sentanter
för förslagsställarne utveckla sin uppfattning. De franska
representanterna erinrade om kongressbeslutet i Marseille. Yvetot
utropade: ”Antimilitarismen skola ni om några år tillägna eder,
generalstrejken hava ni redan god- känt!” Hans yttrande om
generalstrejken åsyftade ett av konferensen strax förut gjort
uttalande, vari den hade ut- tryckt sin sympati ”för de modiga spanska
kamrater, som genom generalstrejken uppträtt mot mobiliseringsordern”.

Den franska landsorganisationens kongress i Marseille hade i sitt
uttalande framkastat en tanke, som visade sig bliva ett nytt tvistefrö
inom internationalen. Den hade med hänvisning till ett uttalande av
kongressen i Amiens erinrat om, att den givit sin styrelse fullmakt att
hos nästa inter- nationella konferens kräva, att frågan om anordnande
av internationella arbetarekongresser skulle upptagas till be-
handling, på vilka kongresser ”de strävanden skulle fort- sättas, vilka
gå ut på att bringa de frågor till undersökning och förhandling, som
hittills systematiskt tillbakavisats”.

Egendomligt nog visade det sig, att den franska lands- organisationen i
detta fall företrädde ungefär samma upp- fattning som den extremt
fackliga nordamerikanska lands- organisationen, på konferensen i Paris
företrädd av sin gamle bekante ledare Samuel Gompers. Denna
landsorgani- sation hade ju emellertid hittills lagt i dagen en
påfallande likgiltighet för det internationella samarbetet. Gompers
medgav nu, under hänvisning till att en del amerikanska fackförbund
redan knutit internationella förbindelser, att den amerikanska
landsorganisationens anslutning till fackföre- ningsinternationalen
vore nödvändig, och han underströk, att det faktum, att han nu hade
infunnit sig till konferensen, vittnade om en allvarlig föresats att
deltaga i det interna- tionella samarbetet. Men — han hade här ett men,
som visade sig vara av den beskaffenhet, att det föranledde starka
meningsskiljaktigheter — vad vi vilja är, yttrade han, bildandet av en
internationell arbetarefederation. Organisa- toriskt sett hade nämligen
de internationella förbindelserna365

ännu icke erhållit den fasta form, som man på sina håll hade önskat,
att de skulle fä.

Den av Gompers företrädda landsorganisationen anmälde sig samma år till
det internationella sekretariatet.

Vid den 7 :de internationella konferensen i Budapest 10 till 12 augusti
1911 kom det franska förslaget om anord- nande av internationella
arbetarekongresser upp till diskus- sion på allvar. Jouhaux föreslog då
en så lydande reso- lution :

”Arbetarrörelsens enhet blir en ständigt mera tvingande nöd- vändighet
inför arbetsgivarnes sig mer och mer genomgripande cen- tralisering.
Representanterna för de fackliga organisationer, vilkas uppgift är att
försvara proletariatets allmänna intressen, önska på intet sätt ett
fortsättande av den splittring bland arbetarne, som för närvarande
försiggår. Fackföreningsrörelsen skall, för att nå sitt mål, på
klasskampens ekonomiska område omfatta lönearbetame som en helhet,
likgiltigt av vilken riktning. I anslutning till denna grundsats
föreslå representanterna för den franska landsorganisa- tionen
delegerade för alla länders proletariat, som äro församlade till den 7:
de internationella konferensen, att de med uteslutande av alla
personliga spörsmål, förpliktiga sig till att göra allt för att
åstadkomma enhet i arbetarerörelsen i de olika länderna.”

Denna resolution antogs utan diskussion, varefter Jouhaux motiverade
det franska förslaget om internationella arbetare- kongresser. Detta
förslag upptogs till behandling samtidigt med följande av
representanten för den nordamerikanska landsorganisationen framlämnade
förslag:

”Den internationella konferensen anbefaller alla länders fackliga
centralorganisationer att studera spörsmålet om upprättande av en
internationell arbetarefederation, inom vilken arbetarerörelsens själv-
ständighet i varje land garanteras. Federationens uppgift skall vara
att skydda och främja lönearbetarnas rättigheter och intressen t alla
länder samt åstadkomma internationellt broderskap och soli- daritet”

Den internationelle sekreteraren Legien tolkade flertalets mening, då
han framhöll, att han gott kunde rösta för det amerikanska förslaget,
enär detta pekade på ”en logisk och nödvändig utveckling av
fackföreningsrörelsen”. Förslaget kunde emellertid få praktisk
betydelse, först när de inter-366

nationella förbindelserna blivit fastare och när organisations-
förhållandena i de olika länderna blivit mera med varandra
överensstämmande. Han opponerade sig däremot mot det franska förslaget,
vilket enligt hans mening icke svarade mot den faktiska utvecklingen.
Utvidgandet av det internatio- nella sekretariatets verksamhetsområde
måste ske succes- sivt. Det franska förslaget skulle kunna skapa en
motsätt- ning till de regelbundet sammanträdande socialistiska kon-
gresserna. Frånsett alla principiella synpunkter, som kunde läggas på
det franska förslaget, måste detta förkastas med hänsyn till praktiska
skäl. De små fackliga internationella konferenserna hade burit vittne
om, hur svårt det vore att åstadkomma praktiska resultat, hur mycket
svårare skulle det då icke bli att utföra ett praktiskt arbete vid
stora kon- gresser? ”Demonstrationskongresser ha vi intet bruk för”,
yttrade Legien. ”Det gäller att uträtta ett praktiskt arbete i alla
länders arbetares intresse. När vi en gång få en inter- nationell
federation, så få vi nog också internationella kon- gresser, men då
kommer det icke att röra sig om agitatoriska utan om praktiska
organisatoriska kongresser.”

En representant från Belgien betecknade det franska för- slaget såsom
icke ändamålsenligt och uppmanade fransmän- nen att återkalla detsamma,
medan Jouhaux ironiserade och menade, att det var av fruktan för att
internationella socia- listiska kongresserna skulle få en konkurrent,
som man gick emot förslaget. Detta hade dock icke till syfte att
förolämpa de internationella socialistiska kongresserna. Politiska
spörs- mål anginge icke de franska fackorganisationerna. De hade hela
tiden vetat, att deras förslag skulle förkastas, trots att man genom
att intaga en vänlig ställning till det amerikanska förslaget hade
visat, att man i grund och botten var över- bevisad om det franska
förslagets riktighet.

Resultatet av denna diskussion blev, att konferensen, på förslag av de
skandinaviska delegerade, beslöt att remittera såväl det franska som
amerikanska förslaget till de olika landsorganisationerna för yttrande.

Vid den senaste internationella konferens, som hölls när- mast före
kriget — 16—18 september 1913 i Ziirich — åter-367

kom Jouhaux med sitt förslag. Han konstaterade nu, att detta
överensstämde med det amerikanska och hotade att återupprepa detsamma
på varje konferens ”intill det, att iet blivit antaget, och framtiden
skall utan tvivel visa, att vi ha rätt”. Legien vidhöll sin gamla
uppfattning, och konferen- sen följde honom även denna gång.

Den amerikanska landsorganisationen hade vid detta till- fälle
ävenledes upprepat sitt förslag om en internationell
arbetarefederation, vilket hade till följd att konferensen fat- tade
ett beslut, som innebar en i varje fall principiell an- slutning till
tanken på åstadkommande av en sådan federation. Den beslöt sålunda att
anbefalla landsorganisa- tionerna ”att diskutera förslaget om
upprättande av en in- ternationell federation, inom vilken
fackföreningsrörelsens självstyrelse i varje land blir garanterad,
medan federatio- nens ändamål är att skydda och främja lönearbetarnes
rättig- heter, intressen och rättssäkerhet i alla länder och upprätta
internationellt broderskap och solidaritet”.

Däremot avböjde konferensen ett av den amerikanska representanten
framställt tilläggsförslag, gående ut på, att den internationella
sekreteraren skulle utse en kommitté, vilken skulle ha till uppgift att
utarbeta en plan ”för det praktiska förverkligandet av den amerikanska
landsorganisa- tionens förslag”!

Av den översikt, som här lämnats över de internatio' nella fackliga
konferenserna före kriget, framgår kort sagt, att man i samtliga
länder, utom i Frankrike, höll strängt på den satsen, att det
internationella samarbetet inom fackför- eningsrörelsen skulle
begränsas till att gälla enbart fackliga frågor. Det kan naturligtvis
diskuteras, huruvida denna begränsning ifråga om uppgifterna var
ändamålsenlig och klok. Den hade företagits med hänsyn till de
olikartade för- hållandena i de olika länderna och säkerligen med den
all- varligaste omtanke om fackföreningsrörelsens bästa. An- ledningen
till, att man så bestämt motsatte sig fransmännens förslag om att
engagera fackföreningsinternationalen i så- dana frågor som
antimilitarismen och generalstrejken var368

helt säkert, att man befarade en splittring inom fackorgani-
sationerna, därest dessa mer eller mindre politiskt betonade
stridsfrågor gjordes till föremål för principiella och taktiska beslut.

De stora händelser, som inträffade med världskrigets ut- brott 1914,
visade emellertid, att Jouhaux hade haft goda skäl för sina bemödanden
att förmå de internationella kon- ferenserna att taga sig an även
sådana politiska uppgifter. Vi skola givetvis icke ett ögonblick
inbilla oss, att världs- kriget skulle ha kunnat förhindras, därest
fackföreningskon- ferenserna hade behandlat frågan om t. ex.
antimilitarismen, men å andra sidan skulle kanske arbetareopinionen i
de olika länderna mot kriget ha kommit att taga sig starkare ut- tryck,
därest en mera intim internationell samverkan även inom
fackföreningsrörelsen hade förekommit i dylika frågor. Säkert är i
varje fall, att Jouhaux profeterade rätt, när han på konferensen i
Zurich utropade: ”framtiden skall utan tvivel visa, att vi ha rätt”.

I den berättelse, som avlämnades till konferensen i Zurich år 1913,
meddelades att 19 landsorganisationer med tillsam- mans 7,201,900
medlemmar deltogo i det internationella sam- arbetet. Sedan år 1904
hade antalet landsorganisationer ökats med 5 och antalet medlemmar med
5,023,002, såsom framgår av följande tabell:

Fackföreningsinternationalens medlemsantal åren

1904---1912. Antal Antal lands¬ Ar organisationer medlemmar 1904 ......
......... 14 2,168,898 1905 ...... .......... 14 2,454,208 1906 ......
.......... 14 3,187,850 1907 ...... .......... 15 4,162,432 1908 ......
.......... 17 4,242,205 1909 ...... 5,772,000 1910 ...... 6,033,500
1911 ...... .......... 19 6,570,000 1912 ...... .......... 19
7,201,900369

Följande länders landsorganisationer hade inbetalt av-

gifter till det internationella sekretariatet för år 1912:

Till internationalen anslutna landsorganisationer år 1912.

Landsorganisationer Medlemsantal England .......................
Frankrike ..................... Holland ....................... Belgien
........................ Danmark ...................... Sverige
........................ Norge ......................... Finland
........................ Tyskland ...................... Österrike
...................... Bosnien-Herzegovina .......... Ungarn
....................... Kroatien ...................... Serbien
....................... Rumänien ..................... Schweiz
....................... Italien ......................... Spanien
....................... Nordamerika .................. .........
i,943,ooo I Bulgarien funnos vid denna tid tvenne med varandra, av
politiska skäl rivaliserande landsorganisationer — ”den trånghjärtade”
och ”den vidhjärtade”. Båda hade sökt knyta förbindelser med det
internationella sekretariatet, och den ena hade under några år även
lyckats därmed. På upp- drag av de internationella konferenserna hade
sekretariatet bemödat sig om att förena dem, men försöket hade miss-
lyckats. Sekretariatet hade därjämte sökt förmå landsorga- nisationerna
i Transvaal, Chile, Brasilien, Australien och Argentina att ansluta sig
till internationalen. Detta hade säkerligen också lyckats, därest icke
världskriget hade lagt hinder i vägen. Med landsorganisationerna i
Portugal och Ryssland hade sekretariatet även varit i kontakt. I dessa
båda länder, liksom i Turkiet och Grekland, hade emellertid370

de politiska förhållandena i hög grad försvårat fackföre-
ningsverksamheten och därmed också sekretariatets bemö- danden.

3. Världskrigets inverkan på de internationella förbindelserna.

Under världskriget visade det sig vara omöjligt att upp- rätthålla de
internationella förbindelserna på ett tillfreds- ställande sätt.
Sekretariatet i Berlin upphörde likväl icke att fungera, och några av
landsorganisationerna, bland dem den svenska, fortsatte att inbetala
avgifter till detsamma. I sam- råd med dessa landsorganisationer
förberedde sekretariatet också en rekonstruktion av internationalen.

För att underlätta dessa förberedelser väcktes redan år 1915 förslag om
att sekretariatet skulle flyttas från Berlin till ett neutralt land.
Samtidigt diskuterades ett förslag om en internationell konferens
sammankallande. Dessa förslag vunno emellertid icke gehör.

Påföljande år hölls däremot en konferens i Leeds med representanter för
de engelska, franska, italienska och bel- giska landsorganisationerna,
varvid beslöts att upprätta ett internationellt sekretariat i Paris,
vilket skulle träda i det gamla sekretariatets ställe. Samtidigt
uppgjordes ett social- politiskt program, vilket man från
fackföreningshåll skulle kräva att få godkänt av regeringarne i samband
med freds- uppgörelsen. I detta program framfördes bl. a. kravet på ett
internationellt institut med uppgift att främja den inter- nationella
socialpolitiska lagstiftningen, ett krav, som även vid fredsuppgörelsen
blev beaktat, i det att den internatio- nella arbetsbyrån i Geneve
upprättades.

Det internationella sekretariatet i Berlin utfärdade med anledning av
beslutet i Leeds inbjudan till en konferens i Bern i oktober månad
samma år, men det visade sig, att en sådan icke kunde åstadkommas. I
samråd med de tre skan- dinaviska landsorganisationernas sekretariat,
lät det interna- tionella sekretariatet därefter utarbeta ett förslag
till ett371

socialpolitiskt program, avsett att upptagas till behandling vid en
blivande internationell konferens samtidigt med Leeds- programmet.
Detta förslag behandlades vid en konferens i Stockholm den 8 juni 1917,
till vilken landsorganisationerna i följande länder hade sänt
representanter: Bulgarien, Dan- mark, Finland, Holland, Norge, Sverige,
Tyskland, Ungarn och Österrike. Resultatet av denna konferens blev, att
det internationella sekretariatet fick i uppdrag att ånyo anmoda
landsorganisationerna i ententeländerna att låta av dem be-
fullmäktigade representanter sammanträffa med delegerade från de övriga
landsorganisationerna. Sekretariatet lät den schweiziska
landsorganisationen utfärda inbjudningen, och i oktober samma år möttes
i Bern ånyo representanter för de bulgariska, tjeckiska, danska,
holländska, norska, schweiziska, svenska, tyska, ungerska och
österrikiska lands- organisationerna. Representanterna från
ententeländerna uteblevo även denna gång. I några fall berodde detta
därpå, att pass icke kunnat erhållas. Den engelska landsorganisa-
tionen lät meddela, att den jämte de nordamerikanska och kanadensiska
landsorganisationerna funnit, att ”det vore omöjligt att deltaga i en
konferens med ombud från de fientliga länderna på grund av brutaliteten
i det tyska rikets krigsföring och dess dåliga behandling av civil- och
krigs- fångar”.

Konferensen besvarade detta meddelande med ett så ly- dande uttalande:

"Den internationella konferensen beklagar djupt, att det för de franska
representanterna genom deras regerings åtgärder blivit omöj- ligt att
infinna sig i Bern. Konferensen tar kännedom av brit- tiska
landsorganisationens skrivelse, i vilken denna motiverar sina
representanters uteblivande. Denna vägran att deltaga i konfe- rensen
förefaller konferensen oförståelig, enär den står i motsats mot den
internationella arbetare- och fackföreningsrörelsens strä- vanden och
mål.

Konferensen anser sig icke kompetent att döma i frågan om folkens och
deras regeringars medskyldighet till kriget och dess följder och
övergår därför från den brittiska landsorganisationens skrivelse till
dagordningen, i det den ger uttryck åt den varma ön-372

skan, att det organiserade proletariatets ledare och massor i alla
länder med alla till buds stående medel måtte verka för ett snart
fredsslut/'

Det förslag till socialpolitiskt program, som det internatio- nella
sekretariatet hade låtit utarbeta, behandlades därefter och godkändes,
sedan några ändringar vidtagits. I de^ta program*) inrymdes bl. a. krav
på fri in- och utvandring, föreningsrättens garanterande i
lagstiftningen, socialförsäk- ringens ordnande på ett för arbetarne
fullt betryggande sätt, arbetstidens reglering med hjälp av
lagstiftning, åtgärder till skydd åt hemindustriarbetare, minderåriga
och kvinnor och så vidare. Anmärkningsvärt är, att konferensen ifråga
om arbetstidens reglering stannade vid att kräva 10 timmars
maximalarbetsdag, utom i fråga om arbetet i gruvor, i före- tag med
kontinuerlig drift och i ”synnerligen hälsofarliga industrier”, där 8
timmar borde fastställas som maximum.

Den internationella föreningen för lagstadgat arbetare- skydd, vars
sekretariat var förlagt till Basel, borde uttryck- ligen erkännas i
fredsfördraget såsom organ för det inter- nationella arbetareskyddets
genomförande och utveckling. Angående sättet för det socialpolitiska
programmets genom- förande uttalade konferensen:

”1 anslutning till de uppställda fredsfordringarne riktar interna-
tionella fackföreningskonferensen till alla länders fackorganisatio-
ner och arbetarerepresentanter en enträgen uppmaning at.t med alla
krafter verka för de uppställda arbetarefordringarnes erkännande och
genomförande. Alla till internationella fackliga centralen hö- rande
landsorganisationer åläggas att till sina lands regeringar sna- rast
möjligt överlämna de uppställda fordringarne samt söka förmå dem att
vid fredsförhandlingarne verka för de internationella fack-
föreningsanspråkens antagande.

Konferensen önskar och förväntar av regeringarne i alla i freds-
förhandlingarne deltagande länder, att de vid fastställandet av den
socialpolitiska delen av fredsvillkoren skola tillkalla representanter
för varje lands fackföreningsrörelse”

*) Se landsorganisationens verksamhetsberättelse år 1917, sid. 70 o.
f.373

Ett förslag angående det internationella sekretariatets för- flyttande
från Berlin bordlädes och det uppdrogs åt led- ningen för den
holländska landsorganisationen, som funge- rade såsom filial åt
sekretariatet, att söka återknyta förbin- delserna med
landsorganisationerna i ententeländerna.

4. Fack förening sin t er nationalen efter världskriget.

Det dröjde emellertid till år 1919, innan en rekonstruktion av
internationalen kunde företagas. En konferens anord- nades i Amsterdam
den 28 juli sistnämnda år, i vilken icke mindre än 79 delegerade
deltogo, representerande landsorga- nisationerna i Nordamerika,
Belgien, Böhmen, Danmark, England, Frankrike, Holland, Luxemburg,
Norge, Spanien, Sverige, Schweiz, Tyskland och Österrike. Dessa lands-
organisationer ägde tillsammans 17,636,000 medlemmar, för- delade
sålunda:

Därjämte voro omkring 100,000 syndikalister i Holland och Tyskland
representerade av tillsammans 11 ombud.

Det var icke förenat med några större svårigheter att åstadkomma
enighet om konferensens syfte. Internationa-

Länder Medlemmar Amerika .......... Belgien ........... Böhmen
.......... Danmark ......... ................ 255,000 England
.......... ................ 4,750,000 Frankrike ......... Holland
........... Luxemburg ....... Norge ............ Spanien ...........
Sverige ........... Schweiz ........... Tyskland ......... Summa
17,636,000374

len rekonstruerades, och nya stadgar för densamma antagos.*) I
ingressen till aessa uttalades, att ”de fackliga landsorga-
nisationerna i skilda länder sluta sig samman i den interna- tionella
fackliga landscentralen, varvid självständighet ga- ranteras varje
särskilt lands arbetarerörelse.” Endast en facklig landsorganisation i
varje land skulle kunna beviljas medlemskap. Intemationalen skulle ha
till uppgift:

1. Befrämjande av de anslutna organisationernas intressen, på nationell
och internationell grundval.

2. Befrämjande av den fackliga rörelsen nationellt såväl som
internationellt inom de ej anslutna länderna.

3. Befrämjande av enhetlig aktion i alla frågor av gemensamt fackligt
intresse.

4. Förhindrande av internationellt strejkbryteri.

5. Anskaffande av medel till befrämjande av nämnda ändamål och sådana
andra fackliga ändamål, som finnas uttryckta i stad- garne.

I och med internationalens återupprättande förverkligades det av den
nordamerikanska landsorganisationen före kriget väckta förslaget om
internationalens utbyggande till att bliva en ”internationell
arbetarefederation”. Men även den franska uppfattningen vann nu gehör.
Medan man före kriget varit mycket angelägen om, närmast med tanke på
förhållandena i vissa länder, att icke gå utanför ramen av de rent
fackliga uppgifterna, gav man nu klart och tydligt tillkänna, att
intemationalen även skulle befatta sig med rent politiska uppgifter. I
stadgarne inskrevs detta visser- ligen icke, men man uttryckte sig så
mycket tydligare i resolutioner. I en sådan restes sålunda kravet på
produk- tionsmedlens socialisering. Denna resolution hade följande
lydelse:

”Konferensen uttalar som sin mening, att den genom kriget skärpta
ekonomiska desorganisationen uppstått på grund av kapita-

*) Internationalens namn blev nu: på tyska språket Internationa- ler
Gewerkschaftsbund, på franska språket Fédération Syndicale In-
ternationale och på engelska språket International Federation of Trade
Unions.375

lismens maktlöshet att organisera produktionen till de breda folklag-
rens välbefinnande.

Erkännande det stora arbete, som genom fackorganisationemas verksamhet
utförts för arbetarne i allmänhet och för de organise- rade i
synnerhet, förklarar konferensen, att det är nödvändigt att
proletariatets strävan och verksamhet i alla länder riktas på sociali-
seringen av produktionsmedlen, då den anser att fackorganisatio- nerna
utgöra såväl förutsättningen som grundvalen för socialise- ringens
förverkligande.

För detta ändamål uppdrager konferensen åt fackfÖreningsinter-
nationalens byrå att samla och alltjämt komplettera alla dokument,
vilka kunna bidraga till kännedomen om resultaten av genomförd
socialisering av den ena eller andra industrigrenen inom de länder, där
socialiseringen praktiseras. Resultaten skola delgivas de anslutna
fackliga landsorganisationerna.

Konferensen hänvisar till att genom socialisering av produktions-
medlen det allmänna och personliga välbefinnandet endast kan till-
försäkras överallt åt en var genom en normal och vetenskapligt or-
ganiserad utveckling av produktionen. Endast därigenom skall socia-
liseringen kunna bliva ändamålsenlig och möjlig.”

I en annan resolution uttalade konferensen sin förkastelse- dom över de
allierade regeringames blockad mot Ryssland och Ungern och förfdarade,
att en av de första uppgifterna för den återupprättade internationalen
måste vara att igång- sätta en undersökning angående
fackföreningsrörelsen i Ryssland ”på det att de enskilda
landsorganisationerna skola kunna vara underrättade och sedan kunna med
verklig sak- kännedom yttra sig om sättet för den ryska fackförenings-
rörelsens understödjande”.

Konferensen gav även sin anslutning till tanken på ett nationernas
förbund. Den uttalade sålunda:

”Den internationella fackföreningskonferensen 1919 förklarar, att
nationernas förbund måste vara grundat på alla nationers vilja och
medverkan. Nationerna skola ej mera ha rätt att enskilt skipa rätt-
visa.

A andra sidan kräves, med syfte att förstärka känslan av det in-
ternationella rättsmedvetandet has nationerna, att nationernas för-
bund blir en från de enskilda statsregeringarnes tryck fristående
juridisk gemenskap.

övergången till fredstillståndet skall försiggå genom den allmänna376

avrustningen och nationernas frihet skall uteslutande beskyddas ge- nom
internationella domstolens verkställande organ.

Nationernas förbund skall äga både lagstiftande och rättslig makt, som
ej få förväxlas med varandra.

Den internationella fackföreningskonferensen uttrycker den be- stämda
förväntan, att den lagstiftande församlingen inom nationer- nas förbund
skall väljas genom nationerna själva.

Nationernas förbunds verksamhet skall ej begränsas till det po- litiska
området, utan bör även befrämja de ekonomiska förbindel- serna mellan
de skilda nationerna.

Nationernas förbunds ekonomiska uppgifter skola vara: stärkan- det av
arbetskraften och höjandet av bildningen hos arbetarne, be- främjande
av arbetarskyddet, rationell och vetenskaplig organisa- tion av
arbetet, internationell fördelning av erforderligt råmateriel samt
internationell reglering av betalnings- och transportväsendet.

Den internationella fackföreningskonferensen förklarar emellertid, att,
om arbetareklassen vill förhindra nationernas förbund från att bliva
ett centrum för reaktion och förtryck, måste arbetareklassen organisera
sig internationellt och därigenom uppnå en sådan makt- ställning, att
den därigenom blir ett verksamt kontrollorgan för nationernas förbund”

Besluten synas ha varit enhälliga, ehuru den nordameri- kanske
representanten, Samuel Gompers, ansåg sig böra beträffande den första
resolutionen anmäla reservation i vissa stycken och beträffande de båda
övriga uttala avvi- kande meningar. I särskilda resolutioner fixerades
fack- föreningsrörelsens krav ifråga om det internationella social-
politiska lagstiftningsarbetet.

Den 22—27 november 1920 anordnade intemationalen en extra kongress i
London för att behandla på grund av skade- ståndspolitiken och den
ekonomiska krisen aktuella spörsmål. Där underströks ytterligare kravet
på socialisering, varjämte uttalades ”att fackföreningsrörelsen vid
sidan om sin van- liga verksamhet i syfte att förbättra arbetsvillkoren
måste nationellt och internationellt föra kampen mot kapitalism och
imperialism” och ”att denna kamp framförallt måste rikta sig mot
militarismen i alla dess former”. Kongressen förklarade, att
generalstrejken och den internationella boj- kotten från
fackorganisationernas sida är<j användbara som verksamma och
ändamålsenliga medel i denna bamp. I an-377

slutning till detta uttalande försökte man också genomföra en
internationell bojkott mot Polen, då det år 1921 anföll
Sovjet-Ryssland. Uttalandet om generalstrejken underströks ytterligare
dels vid kongressen i Rom den 20—28 april 1922 och dels vid en av
internationalen den 10—15 december samma år anordnad allmän
fredskongress i Haag. Härvid- lag nar alltså det franska kravet vid
konferenserna före kriget blivit accepterat.

De av de nu nämnda kongresserna uppdragna riktlinjerna för
internationalens politiska verksamhet ha ytterligare mar- kerats i
uttalanden som gjorts av de efterföljande kon- gresserna, i Wien den
2—7 juni 1924, i Paris den 1—6 augusti 1927, i Stockholm den 7—11 juli
1930 och den 30 juli—3 augusti i Briissel.*)

Enligt nu gällande stadgar har fackföreningsinternatio- nalen till
ändamål:

a) att genomföra den internationella arbetareklassens enighet genom
stärkande av de internationella förbindelserna mellan fack-
organisationerna i alla länder;

b) att främja de internationella fackliga sekretariatens (federa-
tionernas), verksamhet som stå på fackföreningsinternationalens grund;

c) att främja fackföreningsrörelsens intressen och strävanden på
nationell och internationell grund;

d) att genomföra aktioner av gemensamt fackligt intresse;

e) att utbygga den internationella sociallagstiftningen;

f) att främja arbetarebildningssträvandena;

g) att förhindra krig och bekämpa reaktionen.

Det har i stadgarne fastslagits, att från varje land kan endast en
landsorganisation beviljas medlemsskap och att fackföreningsrörelsens
självständighet inom varje land skall respekteras.

*) Se vidare tidskriften Fackföreningsrörelsens tredje prov- nummer
1920, årg. II, band I, sid. 409, 433, 457 och 481, årg. III, band I,
sid. I och 13, årg. IV, band I, sid. 601, årg. VII, band II, sid. 193
och 266, årg. X, band II, sid. 81, årg. XIII, band II, sid. 121, 165.

Se även Joh. Sassenbachs broschyr Fackföreningsinternationalen.
Landsorganisationens skriftserie XVI. Stockholm 1931. Där åter- finnes
bl. a. internationalens ekonomiskt-näringspolitiska och social-
politiska program samt stadgarna,378

Internationalens ledning består dels av en styrelse och dels av ett
representantskap. Styrelsen utgöres av en ordförande, fem vice
ordförande och en generalsekreterare.

Representantskapet utgöres av styrelseledamöterna samt en representant
för varje till intemationalen ansluten lands- organisation.

Styrelsen har sitt säte i Paris.*)

Högsta beslutande myndighet är kongressen, som samman- träder vart
tredje år. Vid denna äger varje till interna- tionalen ansluten
landsorganisation rätt att låta sig företrä- das av högst 10 ombud.
Rösträtten utövas enligt följande norm: en röst för ett medlemsantal av
upptill 250,000, två röster för ett medlemsantal av upptill 500,000 och
därefter en röst för varje påbörjat 500,000-tal medlemmar.

Fackföreningsinternationalens medlemsantal årm 1921 och 1931.

Medlemsantal den Landsorganisationer 31 dec. 1921 31 dec. 1931
Argentina....................... ....... 74,958 310,000 Belgien
......................... ....... 698,384 559,9io Bulgarien
....................... ....... 14,803 1,803 Danmark
....................... ....... 242,545 269,522 England
........................ ........ 6,559,933 3,613,273 Estland
......................... ....... . 5,522 Finland
......................... ....... . 19,568 Frankrike
....................... ........ 756,243 592,778 Grekland
....................... ....... 170,000 30,000 Holland
........................ ....... 223,718 319,994 Italien
.......................... ....... 1,200,000 - Jugoslavien
.................... ....... 50,000 31,150 Kanada
......................... 141,137 Lettland ........................
....... 22,607 24,208 Litauen ......................... ....... . 573
Luxemburg..................... ....... 20,966 15,377 *) Från
rekonstruktionskongressen 1919 till 1931 hade styrelsen sitt säte i
Amsterdam. Intemationalen benämndes därför Amster- daminternationalen.
Sistnämnda år förlädes styrelsen till Berlin men nödgades, sedan
nationalsocialisterna kommit till makten i Tyskland, flytta till Paris.
Detta skedde år 1933.379

Landsorganisationer Medlemsa ntal den Memelområdet ................. 31
dec. 1921 31 dec. 19; 936 Nederländska Indien .......... ........ .
32,000 Norge ......................... ......... 95,927 - Palestina
...................... 36,000 Peru .......................... - Polen
........................ ........ 365,190 215,879 Rumänien
..................... 30,141 Schweiz ....................... 206,874
Spanien........................ 800,000 Sverige
........................ ........ 313,208 589,176 Sydafrika
...................... 1,000 Sydvästafrika.................. ........ .
800 Tjeckoslovakien ................ 611,277 Tyskland
....................... | 7,776,728*) 4,134,902 .......1 640,472**)
452,289 Ungern ........................ ........ 152,577 86,467
Österrike ...................... ........ 1,079,777 582,687 Summa
21,991,615 13,715,243 Den stora nordamerikanska landsorganisationen
deltog, såsom i det föregående omtalats, i rekonstruktionen år 1919,
men lämnade redan efter ett år internationalen med den mo- tiveringen,
att den icke fcunde gilla de socialistiska tendenser, som allt klarare
hade framträtt inom densamma. Denna landsorganisation har sedan dess
hållit sig utanför intema- tionalen.

Den norska landsorganisationen beslöt på våren år 1923 att utträda ur
internationalen med den motiveringen, att denna icke ansågs företräda
en tillräckligt radikal politik. Samtidigt beslöt denna
landsorganisation att träda i förbin- delse med den kommunistiska
internationalens fackliga sek- tion i Moskva, den s. k. röda
fackföreningsinternationalen. Någon anslutning till denna international
kom emellertid inte till stånd, utan inom kort uppstod tvärtom en
brytning, när-

*) Kroppsarbetarnes landsorganisation.

**) De privatanställda tjänstemännens och funktionärernas lands-
organisation.380

mast föranledd därav, att det norska kommunistiska arbe- tarepartiet
(det förutvarande socialdemokratiska) ansåg sig nödsakat att utträda ur
den kommunistiska intemationalen. Ifrågavarande landsorganisation har
sedan dess stått isolerad.

5. Den röda fackföreningsinternationalen.

Den röda fackföreningsinternationalen, som höll sin kon- stituerande
kongress i Moskva den 3—9 juli 1921, har i enlighet med kommunistiska
internationalens teser lyst den s. k. Amsterdaminternationalen i bann,
stämplat den som en ”till sitt väsen antiproletär organisation” och
beskyllt den för att ”gå i kapitalismens ledband”, varvid den särskilt
åbe- ropat dess förbindelser med den av nationernas förbund upp-
rättade internationella arbetsbyrån i Geneve. Medan Amster-
daminternationalen ställt sina förhoppningar till arbetareklas- sens
möjligheter att utnyttja demokratin för sina frigörelse- strävanden,
har den röda fackföreningsinternationalen rekom- menderat
”proletariatets diktatur” såsom det verkningsful- laste medlet att
främja dessa strävanden. Den vill — heter det i inledningen till dess
stadgar — ”tillsammans med kom- munistiska intemationalen organisera
arbetareklassen för att genomföra bourgeoisiens tillintetgörande,
krossandet av den borgerliga staten, förverkligandet av proletariatets
diktatur, övertagandet av produktionsmedlen och kommunismens ge-
nomförande”. Dess ändamål angives vara:

1. att organisera de breda arbetarmassorna i hela världen för att
störta kapitalismen, befria dem från utsugningens ok och införa en
socialistisk ordning;

2. att bedriva en omfattande propaganda och agitation för den
revolutionära klasskampens idéer, den sociala revolutionen, prole-
tariatets diktatur och den revolutionära massaktionen för att av-
skaffa det kapitalistiska systemet och den borgerliga staten;

3. att föra kamp mot föreställningen om samförstånd med bour- geoisien,
mot idéerna om samarbete mellan klasserna och den sociala freden såväl
som mot de grundlösa förhoppningarne om fredlig övergång från
kapitalism till socialism;381

4. att förena alla revolutionära klasselement i den revolutionära
fackföreningsrörelsen och föra en beslutsam kamp mot nationernas
förbunds internationella arbetsbyrå och mot Amsterdaminternatio- nalen,
vilka på grund av sitt program och sin taktik bilda stödje- punkter för
den internationella bourgeoisin;

5. att skapa enighet och planmässighet i arbetarklassens kamp i alla
länder och organisera internationella aktioner när omstän- digheterna
så kräva;

6. att taga initiativ till internationella ingripanden vid särskilt
vik- tiga tillfällen i klasskampen, och att påbörja insamling av medel
för att understödja de strejkande under stora sociala konflikter.

Samarbetet med den kommunistiska internationalen skulle organisatoriskt
säkerställas i enlighet med följande bestäm- melser i denna
internationals stadgar (§ 14) :

”De på kommunismens grund stående, i internationell skala un- der
kommunistiska internationalens ledning sammanslutna fackför- bunden
bilda en facklig sektion av kommunistiska internationalen. Dessa
fackföreningar (förbund?) sända representanter till kommu- nistiska
internationalens världskongress genom respektive länders kommunistiska
partier. Kommunistiska internationalens fackliga sektion sänder en
representant till exekutivkommittén med beslu- tande röst.
Kommunistiska internationalens exekutivkommitté har rätt att sända en
representant med beslutande röst till kommunistiska internationalens
fackliga sektion.”

Dessa organisatoriska förbindelser mellan den röda fack-
föreningsinternationalen och den kommunistiska internatio- nalen, vilka
måste anses ha inneburit fackföreningsverksam- hetens underordnande
under ett rent politiskt organ, väckte emellertid anstöt inom vissa med
den förstnämnda internatio- nalen sympatiserande kretsar. Det var
särskilt på syndika- listiskt håll, som man reagerade mot dem. Sedan
man på kommunisternas tillskyndan hade lyckats förmå en del or-
ganisationer att lämna den franska landsorganisationen (C. G. T.) och
bilda en kommunistisk-anarkosyndikalistisk landsorganisation (C. G. T.
U.)*), framställdes krav på att

*) Syndikalisterna bröto sig inom kort ut ur denna landsorga- nisation
och bildade år 1926 en egen med anslutning till den syndi- kalistiska
internationalen.382

bestämmelserna om den ömsesidiga representationen skulle slopas. Detta
krav beviljades av den röda fackförenings- internationalens andra
kongress, som sammanträdde i slutet av november 1922. Samtidigt
underströks emellertid ytter- ligare behovet av ett intimt samarbete
mellan de båda inter- nationalerna.

Några exakta uppgifter för 1932 angående den röda fack-
föreningsinternationalens medlemsantal äro icke tillgängliga. Den 31
december 1930 uppgav den ett medlemantal av 12,900,000. Den torde
huvudsakligen bestå av den ryska landsorganisationen, som emellertid
vid slutet av 1932 rap- porterade ett vida högre medlemsantal —
16,504,000. Några landsorganisationer i vedertagen bemärkelse lära för
övrigt icke vara anslutna till densamma, om man undan- tar den
kommunistiska landsorganisationen i Frankrike och dennas motsvarighet i
Tjeckoslovakien. Men i vissa länder finnas mer eller mindre omfattande
och stabila fack- liga sammanslutningar av kommunistisk färg, vilka
förmod- ligen även äro anslutna. I åtskilliga andra länder har denna
international förbindelse med kommunistiska mino- ritetsgrupper inom de
till Amsterdaminternationalen an- slutna landsorganisationerna.

Sedan man hade nödgats konstatera, att den röda fack-
föreningsinternationalen saknade förutsättningar att kunna omintetgöra
Amsterdaminternationalen, utsändes en paroll från den kommunistiska
intemationalen, enligt vilken man skulle sträva efter att bilda ”en
enhetsfronf9 mellan de båda fackföreningsintematiooalerna och de
fristående landsorga- nisationerna, framför allt de med den
kommunistiska inter- nationalen sympatiserande. ”Enhetsfronten” skulle
åstad- kommas på så sätt, att en allmän internationell fackför-
eningskongress anordnades, till vilken alla ”på klasskam- pens grund
stående” fackliga sammanslutningar skulle in- bjudas.
Amsterdaminternationalen har avvisat denna pa- roll och förklarat, att
en verklig enhetsfront endast kan ernås genom att de utanför denna
international stående landsorganisationerna ansluta sig till densamma
på samma villkor, som de redan anslutna för sin del godkänt. I detta383

syfte har internationalens styrelse korresponderat med den ryska
landsorganisationen, vilken emellertid vägrat att er- känna
Amsterdaminternationalens stadgar och kongress- beslut.

Vid Amsterdaminternationalens tredje ordinarie kongress i Wien den 2—7
juni 1924 hemställde den engelska dele- gationen, att internationalens
styrelse skulle uppmanas att vidtaga ytterligare åtgärder i syfte att
förmå den ryska landsorganisationen att ansluta sig till
internationalen. Kon- gressen gav sitt bifall därtill men underströk
att såsom villkor för anslutning skulle gälla, att den ryska lands-
organisationen i likhet med de som redan anslutit sig god- kände
internationalens stadgar och kongressbeslut. Då det visade sig, att
ryssarne alltjämt vägrade att medverka till en enhetsfronts
åstadkommande under dessa förutsätt- ningar, anordnades en konferens i
London den 7—8 april 1925 mellan representanter för den engelska
fackförenings- rörelsens generalråd och det allryska
fackföreningsrådet. Syftet med densamma var att stärka de förbindelser
mel- lan den engelska landsorganisationen och den ryska, som hade
knutits under en engelsk fackföreningsdelegations be- sök i
Sovjet-Ryssland, varjämte ryssarne lade stor vikt vid, att konferensen
skulle främja den av dem igångsatta ”en- hets frontsaktionen”. En
överenskommelse träffades mellan de engelska och ryska
representanterna, gående bl. a. ut på att en permanent engelsk-rysk
enhetskommitté skulle konsti- tueras.*) En sådan kom också omedelbart
därefter till stånd men upplöstes redan år 1927, sedan den engelska
landsorganisationens kongress nödgats konstatera, att sam- arbetet med
ryssarna icke var möjligt att upprätthålla.

6. Den syndikalistiska internationalen.

Kommunisternas bemödanden att förmå de syndikalistiska organisationerna
att ansluta sig till den röda fackförenings-

*) Se vidare tidskriften Fackföreningsrörelsen årg. V, band I,

sid 4201384

intemationalen ha icke krönts med framgång. Syndikalis- tema ha
energiskt hävdat kravet på fackföreningsrörelsens partipolitiska
oavhängighet och ha bestämt vägrat att asso- ciera sig med den
kommunistiska intemationalen, vars grundidé, ”proletariatets diktatur”,
de vägrat att accepteia.

Sin självständighet ha de manifesterat genom att bilda en egen
international, Internationella arbetareassociationen. Grunden till
denna hade lagts av trenne internationella kon- ferenser, av vilka den
första hölls i Amerika år 1907, den andra i London år 1913 och den
tredje i Diisseldorf år 1921.

Den konstituerande kongressen hölls i Berlin under jul- helgen 1922. I
denna deltogo representanter från följande länder: Sverige, Norge,
Danmark, Argentina, Italien, Hol- land, Frankrike, Tyskland, Ryssland
och Tjeckoslovakien. De representerade organisationerna uppgåvos äga
tillsam- mans 1,096,000 medlemmar.

Sin ställning till de förut befintliga fackliga internationa- lema
preciserade denna nya international medelst följande uttalanden i
ingressen till sina stadgar:

”Amsterdaminternationalen har givit sig reformismen i våld och
betraktar den enda lösningen av det sociala problemet ligga i klas-
sernas samverkan, i samförstånd mellan kapital och arbete och i en
fredlig revolution, som tålmodigt skall väntas och förverkligas utan
kamp och våld med bourgeoisiens godkännande och medverkan.
Moskvainternationalen anser, att kommunistiska partiet är alla re-
volutionärers högsta instans, och att det blott är under detta partis
färla, som framtida revolutioner kunna utbryta och genomföras. Det är
beklagligt att det inom den organiserade, revolutionära och målmedvetna
arbetareklassen ännu gives stämningar, som lämna sitt stöd åt något,
som såväl i teori som praktik visat sig ohållbart, näm- ligen staten,
det vill säga organisation av slaveriet, lönearbetet, polis-
institutionen, militarismen och det politiska förtrycket. Samma be-
tydelse har den s. k. proletariatets diktatur, som icke kan vara annat
än ett hinder för den direkta expropriationens styrka, ett under-
tryckande av arbetareklassens verkliga suveränitet, och som därför
också blir den politiska klickens diktatur över proletariatet. Denna
det auktoritära kommunistiska partiets hegemoni är den värsta form385

för auktoritet, den politiska cesarismen och den fullständiga förstö-
relsen av individualiteten.

Mot kapitalismens offensiv å ena sidan och mot politiker av alla
nyanser å den andra måste världens revolutionära arbetare upprätta en
verklig arbetarnes internationella sammanslutning, där varje med- lem
är medveten om att arbetarnes slutliga befrielse blott är möjlig, då
arbetarne själva i sin egenskap av arbetare genom sina ekonomiska
organisationer äro beredda, icke blott att sätta sig i besittning av
jord och fabriker, utan också att gemensamt förvalta egendom samt i
stånd att fortsätta det produktiva arbetet.”

Den syndikalistiska internationalens ändamål är enligt samma stadgar:

a. att i alla delar av världen bilda nya och stärka redan existe- rande
fackliga organisationer, som äro beslutna att kämpa för av- skaffande
av kapitalismen och staten;

b. att skärpa klasskampen i den anda som ovan sägs;

c. att förhindra de politiska partiernas inblandning i de ekono- miska
organisationernas angelägenheter och beslutsamt kämpa mol varje partis
försök att bruka fackorganisationerna för sina syften;

d. att då förhållandena så kräva om möjligt träda i förbindelse med
andra fackliga och revolutionära proletärorganisationer för att besluta
och företaga gemensamma internationella aktioner i arbetare- klassens
intresse;

e. att bekämpa och avslöja alla regeringars godtycklighet mot dem, som
äro hängivna den sociala revolutionens sak;

f. att studera de problem, som röra världens arbetareklass samt
utveckla och leda rörelser av internationell karaktär eller sådana
omfattande grupper av länder, där arbetareklassen kämpar för för- svar
eller erövring;

g. att företaga allt för att lämna bistånd vid stora ekonomiska strider
eller strider mot arbetareklassens aktion i varje land, där ledningen
av rörelsen är i händerna på proletariatets nationella eko- nomiska
organ.

Internationalen ingriper i de fackliga frågorna i varje land endast då
den anslutna organisationen i ifrågavarande land det begär, eller då
denna senare undandrager sig internationalens allmänna direktiv.

Den syndikalistiska internationalen, vars styrelse under 1933
förflyttades till Madrid från Berlin, där den dittills haft sitt säte,
omfattade år 1931 28 organisationer i 24 län-der. Den svenska
avdelningen av densamma utgöres av Sveriges arbetares
centralorganisation (S. A. C.).

7. Fackföreningsrörelsen i olika länder.

De i det föregående omtalade tre fackföreningsinternatio- nalema
representera ingalunda hela fackföreningsrörelsen. Åtskilliga andra
riktningar finnas inom denna rörelse i olika länder, av vilka
framförallt den s. k. konfessionella spelar en icke obetydlig roll.
Icke ens den är enhetlig, ty i vissa länder ha de katolska arbetarne
sammanslutit sig för sig och de protestantiska för sig. Detta är t. ex.
fallet i Holland. Fascistregimen i Italien har medfört ett
förstatligande av så- väl arbetare- som arbetsgivareorganisationerna.
National- socialisternas övertagande av makten i Tyskland år 1933 har
lett till samma resultat. Ej heller i Sovjetryssland finnes en fri
fackföreningsrörelse.

Någon exakt statistik över de olika riktningarnes utbred- ning
förefinnes icke. Internationella arbetsbyrån har emel- lertid
publicerat de uppgifter för den 1 januari 1932, som återfinnas å sid.
387—388.

Åtskilliga av de i denna tabell lämnade uppgifterna bara vittne om, att
man icke haft något fullständigt och tillför- litligt material till
sitt förfogande. Tabellen torde likväl giva en föreställning om
proportionen mellan de fyra huvud- riktningarne, nämligen den
socialdemokratiska, den kommu- nistiska, den konfessionella och den
syndikalistiska. Den sist- nämnda synes ha den största utbredningen i
det latinska Ame- rika och Spanien. Antagligen är slutsumman, 323,643,
för låg. Vad angår den kommunistiska riktningen företrädes den
huvudsakligen av den ryska fackföreningsrörelsen. Den konfessionella
riktningen har den relativt största utbred- ningen i Polen, Holland,
Ungern, Tyskland, Belgien och T j eckoslovakien.

Internationellt sett äro av allt att döma förutsättningarne för en
verklig enhetsfront mycket små för fackförenings-Inom Antal med¬ Hela
antalet org janiserade arbetare den 1 januari ] 1932 Europa lemmar i
Fria*) Konfes¬ Syndi- Kommu¬ Andra Summa 5 Belgien ... Fackföre-
organi¬ sionella kalist. nistiska org. 804,509 Bulgarien.. ningsinter-
sationer org. org. org. 14,000 2,110 Danmark .. nationalen 565,710
238.799 2.000 250,000 146,361 336,664 Estland ... 559,9io 2,110 102,000
2,300 16,504,000 3,646,928 21,622 Finland ... 1,803 336,664 3,032
1,012,138 130,498 70,360 19,940 Frankrike.. 269,522 7,622 6,161 30,889
213,872 1,244,300 Grekland... 5,522 19,940 331.799 7.000 2,750 72,000
Irland...... 19,568 890,300 306,445 23,354 146,361 Italien ... 592,778
72,000 44,577 547,879 3,646,928 Jugoslavien 30,000 41,822 214,785
1,626,443 44,854 Lettland... 3i,i5o 23,804 1,291,897 23,804 Litauen ...
24,208 1,200 1,200 Luxemburg 573 11,887 18,048 Memel ... 15,377 936 936
Nederlän¬ 936 319,994 724,453 derna ... 319,994 144,595 144,595
Norge...... 215,879 225,879 746,196 Polen...... 30,141 8,830 8,830
Portugal... 206,874 30,483 30,483 Rumänien. 800,000 217,864 16,504,000
Ryssland... 3.613,273 778,599 265,191 Schweiz ... 589,176 3,899,949 ’
1,790,737 Spanien ... 611,277 606,176 3,899,949 Storbritan¬ 4,587,191
618,277 660,419 nien ...... 4,758,991 1,511,439 Sverige ... 7,684,331
Tjeckoslo¬ vakien ... Tyskland.. Transport 12,525,152 13,583,632
2,539,495 1,054,327 16,884,498 6,291,947 40,353.899 Antalet fackligt
organiserade arbetare den 1 januari 1932.

*) I denna kolumn angives fackföreningsinternationalens medlems- antal
plus antalet medlemmar i internationalen närstående men icke
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Transport Antal med¬ Hela antalet organiserade arbetare den 1 januari
1932 lemmar i Fria*) Konfes- Syndi- Kommu- Andra 0 Fackföre- organi¬
sionella kalist. nistiska Summa ningsinter- sationer org. org. org.
org. nationalen 13,583.632 2,539,4951,054,32716,884,498 6,291,947
40,353,899 12,525,152 Ungern ... 86,467 88,780 52,100 --- --- ---
140,880 Österrike .. 582,687 607,187 m,939 --- --- --- 719,126 Utom
2,988,261 2,988,261 Europa Amerikas för. st. ... Argentina.. 310,000
215,000 --- 40,000 --- --- 255,000 Australien. --- --- --- --- ---
370,385 370,385 Brasilien... --- >4,854 --- 5,ooo 8,600 392,607 421,061
Indien, _ _ --- --- --- 66,400 66,400 britt. » nederl. 32,000 32,000
--- --- --- --- 32,000 Japan ...... --- 312,000 --- 11,000 10,000 ---
333,ooo Kanada ... 141,137 158,285 --- --- --- 47,473 205,758 Kuba ---
20,000 --- --- --- --- 20,000 Mexiko ... --- --- --- --- --- 500,000
500,000 Nya Zee¬ _ _ _ _ _ 44,000 44,000 land ...... Palestina...
36,000 30,078 --- --- --- --- 30,078 Sydafrika.. 1,000 --- --- --- ---
20,000 20,000 Sydväst- 800 afrika ... Tunis...... --- 11,547 --- ---
--- --- n,547 Venezuela. --- 36,150 --- --- --- --- 36,150 Övr. länder
Summa 13,7I5>243 15,109,513 2,703,534 1,110,327 16,903,098 10,721,073
46,547,545 rörelsens vidkommande. Nationellt äro de beträffande fler-
talet länder ävenledes problematiska. I vårt land är emeller- tid
fackföreningsrörelsen i detta hänseende liksom i åtskil- liga andra
ganska lyckligt lottad.

*) I denna kolumn angives fackföreningsinternationalens medlems- antal
plus antalet medlemmar i intemationalen närstående men icke till
densamma anslutna organisationer.

Digitaliserad av Projekt Runeberg och publicerad på
http://runeberg.org/hasifack/ .
Konverterad till .pdf, .epub, .mobi och .txt av Arkivkopia och
publicerad på https://arkivkopia.se/sak/runeberg-hasifack .
Filen skapad 2018-12-17 13:20:23.727083
